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ACUERDO

Asunto: 24 - Propuesta de modificacion de la encomienda de GESTUR TENERIFE S.A.
para la redaccion del proyecto de “Remodelacién de la avenida Republica Argentina,
desde la interseccion con la primera rotonda de la TF-13 (Via de Ronda) hasta la calle
Quintin Benito”, término municipal de San Cristobal de La Laguna (C-937.)

Visto el expediente instruido para la encomienda a la empresa publica
Gestion Urbanistica de Santa Cruz de Tenerife S.A. (GESTUR TENERIFE), de la
redaccion del proyecto arriba citado y teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El Consejo de Gobierno Insular, en sesién celebrada el dia 1
de marzo de 2017 aprobd, en el punto n° 21 del orden del dia, encomendar la
gestion a la empresa publica Gestion Urbanistica de Santa Cruz de Tenerife S.A.
(GESTUR TENERIFE), la redaccion del proyecto de obra de remodelacion de la
Avenida Republica Argentina, desde la interseccion con la primera rotonda de la
TF-13 ( Via de Ronda ) hasta la Calle Quintin Benito, Término Municipal de La
Laguna (C-937) en las condiciones descritas en el punto dispositivo segundo de
aquel entre las cuales cabe destacar las siguientes:

e Presupuesto: 108.405,00 euros conforme al desglose alli estipulado
e Forma de abono:

o De firma anticipada: el 25% esto es, 27.101,25 euros tras la adopcion
del y una vez se comunique el Acuerdo del Consejo de Administracion.

o El 50% del importe total de la encomienda de la cantidad de 54.202,50
€, con la entrega del proyecto.

o EI25% del importe total de la encomienda en la cantidad de 27.101,25 €
tras la aprobacion del Proyecto por el 6rgano competente.

e Plazo, prérroga y modificacion:
o Plazo: SIETE (7) MESES, con los siguientes parciales:
= Parala redaccion y entrega del proyecto SEIS (6) MESES.
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= Suspension del plazo de duracion a fin de proceder a la
supervision del proyecto y, en su caso, a la emisién de cuantos
informes sectoriales fuere necesario recabar.

= UN (1) MES, para la entrega del proyecto, una vez levantada la
suspension.

o Prorroga: el plazo de duracion podrias ser prorrogado por decision del
organo competente.

o Modificacion: Previa justificacion en el expediente, podra autorizarse por
el érgano competente un importe cierto adicional al presupuesto inicial
de la encomienda, en los supuestos en que como consecuencia de
circunstancias extraordinarias, nuevas o imprevistas resulte necesaria la
realizaciébn de actuaciones no contempladas inicialmente que resulten
imprescindibles para una correcta ejecucion de lo encomendado..

SEGUNDO.- El inicio del plazo de duracién de la encomienda se produjo el
31 de marzo del 2017 (dia siguiente a la autorizacion de la encomienda conforme a
la Orden departamental de la Consejeria de Hacienda del Gobierno de Canarias) y
en su consecuencia, el plazo parcial vencia el 31 de octubre del mismo afio. A su
vez, se abono el primer pago parcial a la citada entidad publica una vez fue
aportada la preceptiva factura.

TERCERO.- El 27 de septiembre de 2017 la entidad encomendada insto
una ampliacion del plazo parcial de entrega del proyecto hasta el 30 de noviembre
de 2017 con el argumento en el “aumento del area de actuacion a solicitud del
Ayuntamiento de La Laguna con el fin de resolver todos los problemas planteados
por la Corporacién Tanto en la Avenida Republica Argentina como su entorno y la
necesidad de una participacion ciudadana que conozca la propuesta del proyecto
antes de su tramitacion”.

Ello dio lugar a la adopcion de acuerdo n® 14 del Consejo de Gobierno
Insular en sesion ordinaria celebrada el 3 de octubre de 2017 ampliando el plazo
parcial de la encomienda hasta el 30 de noviembre de 2017.

CUARTO.- El mismo dia 30 de noviembre citado tuvo entrada en el
Registro General del Cabildo Insular de Tenerife (Registro de entrada n® 159144)
un ejemplar del documento técnico para la ejecucion de la “REMODELACION DE
LA AVENIDA REPUBLICA ARGENTINA, T.M. de San Cristébal de La Laguna,
presentado por la empresa publica Gestion Urbanistica de Tenerife S.A. (GESTUR
S.A.) en cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 1
de marzo de 2017. Proyecto de obra que fue remito a informe preceptivo del
Servicio Técnico de Carreteras y Paisaje el 12 de diciembre de 2017.
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QUINTO.- El 30 de enero de 2018 el Servicio Técnico emitié informe en
cuya virtud insta la modificacion del acuerdo de encomienda respecto de la forma
de pago de los honorarios con finalidad de fraccionar en cuatro partes el pago de
aquella con el argumento de que -"...no era posible la emisién de un informe de
supervision, en tanto en cuanto no se dirima si la carretera sera cedida o no, al
citado Ayuntamiento, una vez sean ejecutadas las obras comprendidas en el
proyecto”.

Requiere a su vez, el Servicio Técnico se mantenga suspendido el plazo de
duracién contractual, hasta que sea posible una vez formalizado el mencionado
convenio, proceder a la supervision del proyecto y, en su caso, a la emision de
cuantos informes sectoriales fuere necesario recabar, asi entre otros, declaracion
de impacto ambiental, informe del Consejo Insular de Aguas o cualquier otro
informe sectorial que no dependa del Servicio Técnico de Carreteras, Paisaje y
Movilidad. El referido plazo serd reanudado una vez fueren recibidos todos los
informes sectoriales y emitido el preceptivo informe de supervision.”

Previo los tramites administrativo pertinentes el Consejo de Gobierno
Insular, en su sesion ordinaria celebrada el 14 de febrero de 2018, punto n° 11 del
orden del dia modifico la forma de abono del acuerdo inicial de encomienda
guedando redactado como sigue:

e Abono anticipado equivalente al 25% del importe total de la encomienda de
la cantidad de 27.101,25 €, tras la aprobacion de la encomienda.

e Abono equivalente al 25% del importe total de la encomienda de la cantidad
de 27.101,25 € a la entrega de los siguientes anejos con el visto bueno del
Director del Proyecto:

Anejo fotografico

Geotecnia

Estudio de trafico

Estudio de trayectorias de vehiculos en glorietas
Justificacion de la seccion de firme

e El equivalente al 25% del importe total de la encomienda de la cantidad de
27.101,25 € una vez formalizado el convenio y emitido informe de
supervision del proyecto constructivo completo.

e Por ultimo, el abono equivalente al 25% del importe total de la encomienda
de la cantidad de 27.101,25 €, tras la aprobacion del proyecto constructivo
por el 6rgano competente de la administracion Insular.
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El 6rgano encomendante en la parte dispositiva segunda del acto
administrativo citado, suspendid el plazo de duracion de la encomienda con
efectos desde la fecha de presentacion del proyecto en el Registro General del
Cabildo Insular de Tenerife (30 de noviembre de 2017) hasta que se hayan
recibido todos los informes sectoriales y emitido el preceptivo informe de
supervision al proyecto una vez se haya formalizado el convenio de colaboracion
entre el Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna y el Cabildo Insular de
Tenerife en relacion con el proyecto constructivo para el acondicionamiento de la
Avenida Republica Argentina, antiguo trazado de la C.I. TF-13.

SEXTO.- En ejecucion de la nueva forma de pago por la redaccion del
proyecto de obra citado, se aboné a la entidad publica GESTUR S.A. un importe
total de 27.101,25 euros en concepto del 25% a la entrega de los anejos citados en
el acuerdo del érgano de gobierno insular y con el visto bueno del Director del
Proyecto. En su consecuencia, consta abonado la cantidad total de 54.202,50
euros.

SEPTIMO.- No obstante lo anterior, el 12 de noviembre de 2018 (Registro
Electronico N° 66499) tuvo entrada en el Registro General nuevo escrito Gestur
Tenerife S.L., mediante el que manifiesta, entre otras cuestiones, que: “...Desde la
fecha de entrega de los trabajos -30 de noviembre de 2017- hasta la fecha actual
han transcurrido mas de once meses. Desde la fecha de modificacion de la
encomienda -14 de febrero de 2018- hasta la fecha actual han transcurrido casi
nueve meses sin que hasta la fecha se haya firmado el convenio de La Laguna ni
tramitado la aprobacién del proyecto de obra”.

Concluye el escrito instando de la Administracién Insular tramitar de forma
urgente la modificacién de la forma de pago de los trabajos procediendo al pago
del 50% restante del encargo antes de que finalice el afio 2018.Gestur Tenerife
mantiene su compromiso de realizar cuantas modificaciones sean necesarias para
adaptar el proyecto a los criterios que se filen en el convenio y cualquier
modificacion necesaria para la aprobacion definitiva del mismo, una vez se
analicen y evallen los parametros que el Servicio de Carreteras y Paisaje utilizd
para fijar los honorarios iniciales y se fijen los nuevos honorarios reales de dicho
trabajo.”

OCTAVO.- Consta en el expediente modificacion de los estatutos sociales
de la entidad publica, a peticion de la Administracion Insular, con finalidad de
declarar a la entidad mercantil Gestion Urbanistica de Santa Cruz de Tenerife S.A.
—Gestur Tenerife S.A.- dependiente de la Consejeria de Hacienda del Gobierno de
Canarias, como medio propio personificado de la Corporacion Insular, a los efectos



SHEYD
&
VERIFE

Ope-

de lo dispuesto en el art. 32.2 de la Ley 4/2012 de 25 de junio, de medidas
administrativas y fiscales, en relacion con los art. 32.4 y art. 32.2 d) de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (acuerdo del Consejo
de Gobierno Insular en sesion celebrada el 29 de marzo de 209, punto 4 del orden
del dia). A su vez consta copia simple de la escritura de elevacion a publico de
modificacion de estatutos de 15 de mayo de 2019 ante el Notario Aranzazu, Aznar
Ondofio bajo el numero 1220 de su protocolo, formando parte, la Administracion
Insular, en la composicion del capital social con una participacion de 26,21%.

NOVENO.- El 8 de abril de 2020, se emite informe del Servicio Técnico de
Carreteras y Paisaje cuyo contenido esencial es el siguiente:

“(...) PROYECTO EN REDACCION: Durante la redaccion del documento y tras
reuniones mantenidas con los organismos afectados por el proyecto, se pone de
manifiesto diversas necesidades, dentro del ambito de actuacién del presente contrato,
entre las que estan:

e El encauzamiento de las aguas pluviales hasta cauce natural.

e Los cambios en la ordenacion algunas vias, como son el paseo Concepcion
Salazar, el camino de Las Peras y la calle Fotdégrafo Garcia Rueda.

¢ la ordenacion del tramo inicial de la calle Pozo del Cabildo.

PROPUESTA DE MODIFICACIONES: En base a todo lo expuesto, se considera
indispensable para la correcta finalizacion del proyecto incluyendo todas las necesidades
detectadas tras el trabajo de andlisis realizado, la inclusion dentro de este contrato del
disefio de todos elementos mencionados en el apartado anterior, que permita la ejecucién
de las obras necesarias para garantizar la correcta funcionalidad y seguridad vial del
ambito del contrato.

Se trata de necesidades que no pudieron advertirse durante la recaccion del pliego, ya
que, hasta no tener un estudio detallado de la probleméatica y diarnéstico de todos los
problemas, no resultaba evidente, la necesidad de incluir la mejora de los elementos
descritos.

Es por ello que se hace necesario afiadir servicios adicionales a los inicialmente
contratados, que consisten en la definicion de las siguientes obras:

e ENCAUZAMIENTO DE AGUAS PLUVIALES: Aunque el proyecto encargado incluye
el disefio de la red de pluviales de la carretera, consultado al Consejo Insular de
Aguas, dada la probfiematica de inundaciones que existe en la zona del proyecto, se
hace necesario el disefio de un marco de hormigén bajo casi la totalidad el viario.

Para canalizar este agua, es necesario el disefio de un canal que enlace a la altura de
la avenida principal con la calle Fotégrafo Garcia Rueda, aproximadamente en el P.K.
0+500, hasta el finasl de la avenida.
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Se trata del disefio de una canalizacion, no prevista en el proyecto, que supone una
longitud total de 1.000 metros, con secciones previsibles de mas de 2 x 2 metros.

e URBANIZACION EN EL ENTORNO DEL PARQUE DE LA VEGA

Con el objeto de redistribuir los accesos a las viviendas afectadas por los tramos de
peatonalizacion del &mbito del presente proyecto, es necesaria la urbanizacion
alrededor del Parque de La Vega por el Paseo Concepcién Salazar, el camino de Las
Peras y la calle Fotdgrafo Garcia Rueda.

Se trata de una superficie de urbanizacién de unos 6.500 metros cuadrados, no
prevista en el proyecto original.

e URBANIZACION DE LA CALLE POZO CABILDO

La urbanizacién del tramo inicial de la calle Pozo del Cabildo, se hace necesaria, dado
que resulta afectada por la nueva configuracion que se le da a la interseccion existente
entre la Avenida Republica Argentina, la calle Adan Martin, el camino del Pino y esta
calle Pozo Cabildo.

Con la nueva glorieta eliptica disefiada en esta interseccion, se hace necesaria la
urbanizacion de varios tramos de calle, entre las que se encuentra la Calle Pozo
Cabildo, que es la méas afectada.

Se trata de una superficie de urbanizaciébn de unos 1.500 metros cuadrados, no
prevista en el proyecto original.

Estas modificaciones suponen un incremento estimado del presupuesto de las cantidades
siguientes. Como vemos en el cuadro siguiente, ello supone un elevado incremento
respecto el presupuesto de ejecucion material (PEM), con el que se calcularon los
honorarios del proyectista en la oferta presentada por GESTUR.

INCREMENTO PEM DE PROYECTO:

PARTIDAS IMPORTE estimado modificaciones
Canalizacién aguas pluviales hasta barranco 978.350,64 €
Urbanizacién perimetro Parque de La Vega. 1.343.870,00 €
Entronque Calle Pozo del Cabildo. 262.295,00 €
Incremento en red de alumbrado 369.658,89 €

TOTAL PEM modificaciones 2.954.174,52 €

PEM PROYECTO estimado en la oferta 4.336.200,00 €

% incremento 68,13%
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Para la redaccién de los documentos necesarios, que permitan la construccion de las
citadas obras, se puede realizar la siguiente estimacion de costes de honorarios de los

proyectistas.
Coste Coste total | Coste total
PERSONAL hora INICIAL Ampliacion Coste total Final
1 arquitecto jefe 54,04 € 9.727,20 € 4.863,67 € 14.590,87 €
1 arquitecto 44,50 € 8.010,00 € 4.005,06 € 12.015,06 €
1 ingeniero técnico de obras publicas 40,34 € 36.306,00 € 18.153,26 € 54.459,26 €
1 abogado 44,50 € 2.002,50 € 1.001,26 € 3.003,76 €
1 ingeniero industrial 44,50 € 22.027,50 € 11.013,91 € 33.041,41 €
1 Aparejador 40,34 € 7.261,20 € 3.630,65 € 10.891,85 €
1 delineante 27,56 € 4.960,80 € 2.480,44 € 7.441,24 €
2 Auxiliares Administrativos 27,56 € 4.609,80 € 2.304,94 € 6.914,74 €
TOTAL DEL COSTE 94.905,00 € 47.453,19 € 142.358,19 €
Informes y asistencias Externas
Asistencia ingeniero de camino canales y puertos 13.500,00 € 2.350,00 € 15.850,00 €
TOTAL COSTE CONTRATACIONES EXTERNAS 13.500,00 € 2.350,00 € 15.850,00 €
TOTAL COSTE 108.405,00 € 49.803,19 € 158.208,19 €
Coste total
PERSONAL Coste hora horas Totales Final
1 arquitecto jefe 54,04 € 270 14.590,87 €
1 arquitecto 44,50 € 270 12.015,06 €
1 ingeniero técnico de obras publicas 40,34 € 1.350 54.459,26 €
1 abogado 44,50 € 68 3.003,76 €
1 ingeniero industrial 4450 € 743 33.041,41 €
1 Aparejador 40,34 € 270 10.891,85 €
1 delineante 2756 € 270 7.441,24 €
2 Auxiliares Administrativos 27,56 € 251 6.914,74 €
TOTAL DEL COSTE 142.358,19 €
Informes y asistencias Externas
Asistencia ingeniero de camino canales y puertos 15.850,00 €
TOTAL COSTE CONTRATACIONES EXTERNAS 15.850,00 €
TOTAL COSTE 158.208,19 €

MODIFICACION DE LOS HITOS DE ABONO: Tal y como se expuso en el apartado de
antecedentes, el objeto de la encomienda, es la redaccion del proyecto constructivo, con el
proposito de poder llevar a cabo la remodelacién de la Avenida Republica Argentina,
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teniendo en cuenta los criterios que permitan la cesion del tramo al Ayuntamiento de La
Laguna.

Los criterios de disefio de este Servicio Técnico de Carreteras y Paisaje, para la redaccion
de un proyecto constructivo en una carretera insular, pueden diferir de los criterios de
disefio que requiera el Ayuntamiento de La Laguna para la remodelacién de una avenida
urbana. Es por ello, que se encuentra en redaccion el borrador del convenio, que defina las
condiciones en que la carretera sera cedida, al citado Ayuntamiento, una vez sean
ejecutadas las obras comprendidas en el proyecto.

Teniendo en cuenta el tiempo transcurrido desde el inicio de este encargo, y que a dia de
hoy sigue sin formalizarse dicho convenio, se propone la modificacion de los términos de la
presente encomienda de gestion, en cuanto a la forma de abono, con el objeto de no
perjudicar a la entidad Gestién Urbanistica Santa Cruz de Tenerife S.A. y poder abonar
una parte mayor de los trabajos realizados, respecto a lo establecido inicialmente, una vez
formalizado el convenio.

Por tanto se propone como nueva forma de abono la siguiente:

Se procedera al abono anticipado equivalente al 25% del importe total de la encomienda
tras la aprobacion de la encomienda.

Se procedera al abono equivalente al 25% del importe total de la encomienda a la entrega
del los siguientes anejos con el visto bueno del Director del Proyecto:

Anejo fotografico

Geotecnia

Estudio de tréafico

Estudio de trayectorias de vehiculos en glorietas
Justificacion de la seccion de firme

Se procedera al abono equivalente al 40% del importe total de la encomienda una vez
emitido informe de supervision del proyecto constructivo completo.

Por dltimo, el abono equivalente al 10% del importe total de la encomienda tras la
aprobacién del proyecto constructivo por el 6rgano competente de la administracion
Insular.

INCREMENTO ECONOMICO: La valoracion se los servicios adicionales descritos en el
apartado anterior ascienden a la cantidad de CUARENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS
TRES EUROS CON DIECINUEVE CENTIMOS (49.803,19 €) CON IGIC, lo que supone un
45,94% de incremento respecto al precio del contrato.

INCREMENTO DE PLAZO: En base a todo lo anteriormente expuesto, es necesaria la
ampliacion del plazo inicial del servicio en en DOS (2) MESES adicionales.
JUSTIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DEL ART. 205 DE LA
LEY 9/2017 DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO
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Cumpliendo con el articulo 205 de la Ley 9/2017 de contratos del Sector Publico, las
modificaciones propuestas se limitan a introducir las variaciones estrictamente
indispensables para responder a las causas expuestas anteriormente.

El cambio de contratista no es posible por razones de tipo econdmicas, dado que
generaria un aumento sustancial del coste para el 6rgano de contratacion.

El coste de la redaccién de un proyecto de encauzamiento de un cauce, asi como de
urbanizacion de varias calles, que se incluyen en esta propuesta, supera holgadamente el
coste del incremento de las modificaciones propuestas.

Como podemos ver en el siguiente cuadro el importe de los honorarios del proyecto de las
actuaciones incluidas en el presente modificado, si se encargara de manera independiente
ascenderia a 97.192,34 €.

AMPLIACION REPUBLICA ARGENTINA

OBRA Importe en €
Presupuesto de ejecucién material 2.954.174,52
PEM REDUCIDO ( PEM*0,94) 2.776.924,05 €

HONORARIOS DE REDACCION DE | Importe en €

PROYECTO

HONORARIOS REDACCION DE 88.861,57
PROYECTO ( PEM Reducido x 0,04 x

0,80)

HONORARIOS SEGURIDAD Y SALUD ( 8.330,77

PEM Reducido x 0,003)

TOTAL HONORARIOS DE REDACCION 97.192,34
DE PROYECTO

Por otro lado, ademas el cambio de contratista tampoco es conveniente por razones de
tipo técnico, dado que lo méas adecuado es contar con toda la definicion de la actuacién en
un documento Unico, que permita:

Un disefio conjunto y perfectamente coordinado.

Una licitacion Unica de las obras, que permita disponer de un Unico contratista y
con una finalizacién y puesta en servicio conjunta.

Por ultimo, dejar constancia que, las modificaciones propuestas no implican una alteracién
en su cuantia que no excede del 50% de su precio inicial, dado que el incremento previsto
es inferior.
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PROPUESTA:Es por ello por lo que, mediante la redaccion de los apartados anteriores,
esta Direccion de encargo entiende justificada la necesidad de modificar el mismo, asi
como da traslado de los aspectos técnicos que deben servir de base para recabar la
preceptiva autorizacion por parte del Organo de Contratacion, en cumplimiento de la
legislacion vigente.

DECIMO.- Con fecha 13 de abril de 2020 (Registro Electronico n°
20012293434) la entidad mercantil Gestién Urbanistica de Santa Cruz de Tenerife
S.A (GESTUR TENERIFE) prest6 conformidad al informe propuesta de
modificacion asi como a la continuidad del procedimiento.

Ello en respuesta a la solicitud remitida por el Servicio Administrativo de
Carreteras y Paisaje el 8 del corriente mes de abril en cuya virtud se instaba tanto
la conformidad de la modificacion de la encomienda de gestibn como a la
continuacion de los trAdmites procedimiento al amparo de los preceptuado en la
Disposicion Adicional Tercera, apartado tercero del Real Decreto 463/2020, de 14
de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID19.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- A la modificacion de la encomienda de gestién, aprobada por
el Consejo de Gobierno Insular, le sera de aplicacion el régimen juridico previsto
en el citado acuerdo n° 21 ademas de lo previsto en Anexo XVIII de las Bases de
Ejecucion del Presupuesto de la Corporacion para 2020 respecto al cumplimiento
del contenido del acuerdo del Consejo de Gobierno Insular adoptado en sesién de
14 de julio de 2008.

Asi, respecto a la modificacion de la encomienda determina el apartado 7°
de punto dispositivo segundo del acuerdo de aprobacion de la encomienda que:
“Previa justificacion en el expediente, podra autorizarse por el 6rgano competente
un importe cierto adicional al presupuesto inicial de la encomienda, en los
supuestos en que como consecuencia de circunstancias extraordinarias, nuevas o
imprevistas resulte necesaria la realizacion de actuaciones no contempladas
inicialmente que resulten imprescindibles para una correcta ejecucion de lo

encomendado. Dichos importes deberan ser previamente autorizados por el
organo competente y sustentados en el oportuno informe justificativo, debiendo
ajustarse en términos homogéneos a lo previsto en la Ley de Contratos del Sector
Publico en relacion con las modificaciones contractuales.”
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Pues bien, examinado el tenor de dicho apartado de aplicar la normativa
contractual a una encomienda de gestion hemos de acudir a lo preceptuado en la
Disposicion Transitoria Primera de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Pdublico, (en adelante LCSP) y, por analogia efectuando una
interpretacion finalista acorde a lo preceptuado en el art. 3.1 del Cddigo Civil,
aplicar lo dispuesto en el apartado 3° de la citada Disposicion Transitoria cuando
preceptia que “la presente Ley sera de aplicaciébn a los acuerdos... y a los
encargos que se realicen con posterioridad a su entrada en vigor. Debera
entenderse que un encargo se ha realizado cuando haya sido objeto de la
correspondiente formalizaciéon documental”.

Sentado lo anterior, hemos de volver al acto de encomienda y del mismo se
deduce que la encomienda debia ser aprobada por el Consejo de Administracion
de la entidad publica para que pudiera surtir sus efectos (segun se pude deducir de
los apartados 5°, 6° y 7° del apartado dispositivo segundo) y ello se produjo por
Orden departamental de la Consejeria de Hacienda del Gobierno de Canarias el
31 de marzo de 2017, notificado a la Administracion Insular el 3 de abril del mismo
afo.

En su consecuencia, y por analogia podemos entender que le serd de
aplicacion la LCSP a la tramitacion de la modificacion de la encomienda de
gestion.

SEGUNDO.- Sentado lo anterior, lo requerido en el informe técnico se
circunscribe a una modificacién del objeto de la encomienda ampliando su
ambito de actuacion con la finalidad de adicionar al proyecto de obra las
actuaciones de encauzamiento de aguas pluviales hasta el cauce natural; el
cambio de ordenacion de vias municipales y ordenacion del tramo inicial de la
Calle Pozo Cabildo con el argumento, desde el punto de vista técnico, de
garantizar “la correcta funcionalidad y seguridad vial” acorde al detalla recogido
expresamente en el informe técnico cuyo tenor viene descrito en el Antecedente
de Hecho Noveno del presente y que justifica la modificacion al amparo de lo
preceptuado en el art. 205 del cuerpo legal contractual.

Para ello deben cumplirse dos requisitos del art. 205.1 que regula los limites
generales para cualquier tipo de modificacion esto es, “a) Que encuentre su
justificacion en alguno de los supuestos que se relacionan en el apartado segundo
de este articulo y que b) se limite a introducir las variaciones estrictamente
indispensables para responder a la causa objetiva que la haga necesaria”.

A su vez, entre los supuestos que podrian justificar una modificacién no
prevista el articulo 205.2.a) dice que “cuando devenga necesario afiadir obras....
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Adicionales a los inicialmente contratados, siempre y cuando se den los dos
requisitos siguientes: 1° que el cambio de contratista no fuere posible por razones
de tipo econdémico o técnico..... 2° Que la modificacion del contrato implique una
alteracion en su cuantia que no exceda, aislada o conjuntamente con otras
modificaciones acordadas conforme a este articulo, del 50& de su precio inicial,
IGIC excluido”.

Pues bien, el Servicio Técnico de Carreteras y Paisaje en el informe emitido
justifica los requisitos citados en dicho precepto contractual sefialando que el
cambio de contratista no es posible por razones de tipo econdémicas, dado que
generaria un aumento sustancial del coste para el 6rgano ecomendante. El coste
de la redaccién de un proyecto de encauzamiento de un cauce, asi como de
urbanizacion de varias calles, que se incluyen en la propuesta, supera
holgadamente el coste del incremento de las modificaciones propuestas. A tal
efecto refleja en un cuadro las diferencias explicitando que el importe de los
honorarios del proyecto de las actuaciones incluidas en el presente modificado, si
se encargara de manera independiente ascenderia a 97.192,34 €.

Por otro lado, ademas el cambio de contratista tampoco es conveniente por
razones de tipo técnico, dado que lo méas adecuado es contar con toda la definicion
de la actuacién en un documento Unico, que permita:

e Un disefio conjunto y perfectamente coordinado.

e Una licitacion Unica de las obras, que permita disponer de un Unico
contratista y con una finalizacion y puesta en servicio conjunta.

Por ultimo, dejar constancia que, las modificaciones propuestas no implican
una alteracion en su cuantia que no excede del 50% de su precio inicial, dado que
el incremento previsto es inferior esto es, 45,94%.

La propuesta de modificacion de la encomienda de gestion cuando con la
conformidad de Gestur Tenerife S.A. emitida con fecha 12 de febrero de 2020 en
respuesta al tramite de audiencia instando por la Administracion Insular.

TERCERO.- La modificacion de la encomienda da lugar a un incremento
presupuestario ascendente a la cuantia econdmica de 49.803,19 euros lo que
supone un 45,94% de incremento respecto al importe inicial encomendado. En su
consecuencia, el importe total de la encomienda de gestién asciende al total
importe de 158.208.19 euros.

Del referido importe se ha abonado a Gestién Tenerife S.A. el total importe
de 54.202,50. En su consecuencia, debe emitirse documento contable en fase de
autorizacion — disposicion del gasto por el total importe de 104.005,69 euros
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(54.202,50 pendientes de la encomienda original y el resto 49.803,19 de la
presente modificacion).

CUARTO.- La modificacion del objeto encomendado da lugar a la
ampliacién de un plazo parcial para la redaccion de aquella que conforme a lo
recogido en el informe técnico es de dos (2) meses. Dicho plazo se computara a
partir del dia siguiente al de la recepcion de la notificacion del acto al 6rgano
encomendado. No obstante lo anterior, y dado que el plazo de la referida
encomienda de gestion se encontraba suspendido con la finalidad de emitir
informes sectoriales al proyecto de obra y el posterior de supervisién se estima
preciso a su vez, levantar dicha suspension acordada por el 6rgano gobierno
insular en la sesién celebrada el dia 14 de febrero de 18, punto n° 11 del orden del
dia.

Plantea a su vez, el informe técnico modificar nuevamente el régimen
juridico de la encomienda respecto a la forma de pago de aquella estableciendo la
siguiente:

e Se procedera al abono anticipado equivalente al 25% del importe total

de la encomienda tras la aprobacion de la encomienda.

e Se procederd al abono equivalente al 25% del importe total de la
encomienda a la entrega de los siguientes anejos con el visto bueno del
Director del Proyecto:

o0 Anejo fotografico

o Geotecnia

o Estudio de trafico

o Estudio de trayectorias de vehiculos en glorietas
o Justificacion de la seccion de firme

e Se procederd al abono equivalente al 40% del importe total de la
encomienda una vez emitido informe de supervision del proyecto
constructivo completo.

e Por dltimo, el abono equivalente al 10% del importe total de la
encomienda tras la aprobacion definitiva del proyecto constructivo por el
organo competente de la administracion Insular.

QUINTO.- La modificacion que se pretende debe ser objeto de informe

previo y preceptivo de la Intervencion General respecto a la cuantia del gasto en

fase AD por importe ascendente a 104.005,69 euros (54.202,50 pendientes de
abonar respecto de la encomienda inicial y el resto 49.803,19 de la presente
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modificacion). Todo ello con aplicacion a la partida presupuestaria 20-1101-4531-
60912 proyecto de inversion 16-317.

SEXTO.- Las excepcionales circunstancias dimanantes de la declaracion de
pandemia internacional provocada por el COVID-19 y la aplicacion del Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, modificado a su vez por el Real Decreto
465/2020, de 17 de marzo, ha dado lugar a la suspension de los términos y plazos
de los procedimientos administrativos al amparo de lo previsto en la Disposicion
Adicional Tercera de aquel en cuya virtud se adopta la siguiente medida:

“1. Se suspenden términos y se interrumpen los plazos para la tramitacion
de los procedimientos de las entidades del sector publico. EI cdmputo de los
plazos se reanudara en el momento en que pierda vigencia el presente real
decreto o, en su caso, las prérrogas del mismo (.../..).3. No obstante lo anterior, el
organo competente podra acordar, mediante resolucion motivada, las medidas de
ordenacion e instruccion estrictamente necesarias para evitar perjuicios graves en
los derechos e intereses del interesado en el procedimiento y siempre que éste
manifieste su conformidad, o cuando el interesado manifieste su conformidad con
gue no se suspenda el plazo.”

Pues bien, desde el estricto punto de vista objetivo, la suspension habilitada
por la referida Disposicion Adicional Tercera afecta a todos los plazos de los
procedimientos administrativos salvo las excepciones alli previstas entre las que
podemos considerar la posibilidad de que “el interesado manifieste la conformidad
con que no se suspenda el plazo”. Concurriendo dichas circunstancias se pueden
adoptar medidas de ordenacidén e instruccion y resolucion del procedimiento al
haber manifestado la conformidad “clara y expresa” a ello por parte de Gestur
Tenerife S.A.

Todo ello con la finalidad de no perjudicar los intereses publicos en juego
esto es, no retrasar, aun mas, la redaccion del proyecto de obra que via
encomienda de gestion fue encargado por acuerdo del érgano de gobierno Insular
de 1 de marzo de 2017 y, por otro, los graves perjuicios econdomicos que el retraso
esta ocasionando a GESTUR Tenerife S.A, puestos de manifiesto en diversos
escritos que obran en el expediente administrativo.

Dicha circunstancia viene a su vez avalada por los criterios orientativos
aprobados, el 3 de abril de 2020 por la Direccion Insular de Recursos Humanos y
Asesoria Juridica de la Corporacion Insular en el ejercicio de sus competencias de
coordinacién, en cuyo apartado 2.b) excepciona de la regla general de suspension
de los términos y plazos de los procedimientos cuando se manifieste la
conformidad expresa —como sucede en el presente caso- con que no se suspenda
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el procedimiento; si bien ello dirigido a los licitadores interesados puede aplicarse,
por analogia, a la modificacién de la encomienda de gestién. Dicha medida debe
llevarse a cabo mediante resolucién motivada dictada por el 6rgano competente.

SEPTIMO.- El 6rgano competente para modificar los términos de la
encomienda aprobada es el Consejo de Gobierno Insular en virtud de lo
preceptuado en el art. 29.5 a) del Reglamento Organico de la Corporacion Insular
en conexion con lo dispuesto en la Base 26.3 y 27.3 de las de Ejecucion del
Presupuesto para 2020.

Por todo lo expuesto, el Consejo de Gobierno Insular ACUERDA:

PRIMERO.- Declarar, por las razones expuestas en los Fundamentos de
Derecho Sexto del presente la continuacion del procedimiento con la finalidad
de finalizar la redaccion del proyecto de obra denominado “Remodelacion de la
Avenida Republica Argentina, desde la interseccion con la primera rotonda
de la TF-13 (Via de Ronda) hasta la Calle Quintin Benito, Término Municipal
de La Laguna.

Todo ello amparado en lo preceptuado en los apartados 3° y 4° de la
Disposicion Adicional Tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el
gue se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19 al haber manifestado Gestur Tenerife S.A. la
conformidad expresa de continuar el procedimiento sin que se suspenda el plazo.

SEGUNDO.- Modificar el objeto de la encomienda de gestion aprobado
por el 6rgano de gobierno insular en acuerdo n° 21 de la sesion celebrada el dia 1
de marzo de 2017 a favor de la entidad publica Gestion Urbanistica de Santa Cruz
de Tenerife S.A (GESTUR TENERIFE) para la redaccion del proyecto de obra
denominado “REMODELACION DE LA AVENIDA REPUBLICA ARGENTINA,
T.M de San Cristébal de La Laguna (C-937), y ello con la finalidad de ampliar el
ambito del proyecto de obra con la inclusion de nuevas necesidades detectadas,
esto es:

e El encauzamiento las aguas pluviales hasta su cauce natural lo cual se
origina una vez consultado dicha circunstancia al Consejo Insular de Aguas
y ello a pesar de que el encargo ya el disefio de la red de pluviales de la
carretera-

e Cambios en la ordenacion de determinadas vias asi como la urbanizacion
alrededor del Parque La Vega con el Paseo Concepcion Salazar, el Camino
de Las Peras y la calle Fotografo Garcia Rueda. Se trata de una superficie
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de urbanizacion de unos 6.500 metros cuadrados, no prevista en el
proyecto original. A su vez, la urbanizacién del tramo inicial de la calle Pozo
del Cabildo, dado que resulta afectada por la nueva configuracion que
tendria la interseccion (nueva glorieta eliptica) entre la Avenida Republica
Argentina, la calle Adan Martin, el camino del Pino y esta calle Pozo
Cabildo.

Todo ello con la finalidad de incluir en el proyecto de obra las necesidades
adicionales detectadas tras el trabajo de analisis realizado que permita la posterior
ejecucion de las obras necesarias para garantizar la correcta funcionalidad y
seguridad vial.

TERCERO.- La citada modificacibn da Ilugar a un incremento
presupuestario de la encomienda de gestién ascendente a la cuantia econémica
de cuarenta y nueve mil ochocientos tres euros con diecinueve céntimos de
euro (49.803,19 €) lo que supone un 45,94% de incremento respecto al importe
inicial encomendado. En su consecuencia, el importe total de la encomienda de
gestidn asciende al total importe de 158.208,19 euros.

Al efecto se aprueba un gasto plurianual, en fase de autorizacion y
disposicion de gasto, a favor de Gestion Urbanistica de Santa Cruz de Tenerife
S.A (GESTUR TENERIFE S.A.), con CIF A38021762 y NIT 2081, ascendente a la
cuantia total de ciento cuatro mil cinco euros con sesenta y nueve céntimos
de euro (104.005,69 €, cantidad resultante de los 54.202,50 pendientes de abonar
respecto de la encomienda inicial y el resto 49.803,19 de la presente modificacion)
gue se distribuira de la siguiente manera:

e Anualidad 2020: 88.184,87 €.
e Anualidad 2021: 15.820,82 €.

Todo ello con aplicacién a la partida presupuestaria 2020 1101 4531 60912
proyecto de inversion 16-317.

CUARTO.- Modificar, nuevamente, el régimen juridico respecto a la forma de
pago de la referida encomienda de gestion quedando el apartado dispositivo
segundo, punto segundo del acuerdo numero 21 del Consejo de Gobierno Insular
redactado en los términos siguientes:

2.- Abono:

e Abono anticipado equivalente al 25% del importe total de la encomienda
tras la aprobacion de la encomienda.

e EI 25% del importe total de la encomienda a la entrega de los siguientes
anejos con el visto bueno del Director del Proyecto:
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* Anejo fotografico

= Geotecnia

= Estudio de trafico

= Estudio de trayectorias de vehiculos en glorietas
» Justificacion de la seccién de firme

e Abono equivalente al 40% del importe total de la encomienda una vez
emitido informe de supervision del proyecto constructivo completo.

e Por ultimo, el abono equivalente al 10% del importe total de la encomienda
tras la aprobacion definitiva del proyecto constructivo por el érgano
competente.

QUINTO.- Establecer un plazo parcial de dos (2) meses para modificar el
proyecto de obra entregado. Dicho plazo se computara a partir del dia siguiente al
de la recepcién de la notificacion del acto al 6rgano encomendado. Por su parte,
dado que el plazo de la referida encomienda de gestion se encontraba suspendido
con la finalidad de emitir informes sectoriales al proyecto de obra y el posterior de
supervision se estima preciso a su vez, levantar dicha suspension acordada por el
organo gobierno insular en la sesion celebrada el dia 14 de febrero de 18, punto n°
11 del orden del dia.

SEXTO.- Notificar el acto administrativo a la entidad publica Gestion
Urbanistica de Santa Cruz de Tenerife S.A. (GESTUR TENERIFE).



