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         Análisis Económico del Gasto 
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INV.NUEVA EN INFRAES. Y BIENES DESTINADOS AL USO GRAL. 8.661.268 7.771.869 -889.399 -10,27%

INV. REPOSIC. DE INFRAEST. Y BIENES DEST. USO GRAL 23.750.499 13.464.394 -10.286.106 -43,31%

INV. NUEVA ASOCIADA AL FUNC. OPERATIVO DE LOS SERVICIOS 10.921.343 10.953.855 32.512 0,30%

INV. REPOSIC. ASOC. AL FUNC. OPER. DE LOS SERVICIOS 11.281.456 10.377.901 -903.555 -8,01%

GASTOS EN INVERSIONES DE CARÁCTER INMATERIAL 2.472.431 1.497.709 -974.721 -39,42%

INVERSIONES GESTIONADAS PARA OTROS ENTES 82.012.374 72.653.651 -9.358.722 -11,41%

GASTOS EN INVERSIONES DE BIENES PATRIMONIALES 1.482.800 3.275.547 1.792.747 120,90%

TOTAL INVERSIONES REALES 140.582.170 119.994.926 -20.587.244 -14,6%

COMPARACIÓN CAPÍTULO VI   2019-2020

DIFERENCIAS


GASTOS DE PERSONAL.
Los créditos destinados a gastos de personal del Cabildo Insular de Tenerife en el Presupuesto 2020 ascienden a 86,7 millones de euros, lo que supone un crecimiento respecto al año anterior de 6,3 millones, un 7,8% en términos porcentuales.
El detalle de las distintas variaciones que experimenta este capítulo para el ejercicio 2020 se ve con mayor detalle en la memoria específica elaborada por la Dirección Insular de Recursos Humanos que se incluye en el anexo de personal del Presupuesto.
En líneas generales cabe señalar que el presupuesto de gastos del capítulo 1 del Cabildo Insular de Tenerife para el ejercicio 2020 ha sido elaborado cumpliendo con las previsiones y disposiciones contenidas en la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el año 2018, así como, el Real Decreto-Ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en el ámbito del sector público, todo ello conforme a los criterios para la elaboración del Presupuesto 2020 aprobados por el Consejo de Gobierno Insular, que establece, además de otras previsiones, que las retribuciones del personal al servicio del sector público no podrá experimentar incremento alguno respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2019, en términos de homogeneidad.

No obstante, existen factores de no homogeneidad que justifican que el Capítulo I del Presupuesto de esta Corporación para el ejercicio 2020 incremente un 7,8 % (6.276.722 euros). Tales factores son principalmente los siguientes:
· Incremento en un 2,50% de las retribuciones del personal de la Corporación, personal eventual y altos cargos, no previsto en el Presupuesto inicial del ejercicio y de conformidad con lo previsto en el Artículo 3.Dos y los Artículos 4 y 18 del Real Decreto la Ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en el ámbito del sector público.
· Incremento de la cuantía de “Productividad” como consecuencia de la variación de efectivos de personal funcionario y laboral de esta Corporación del 8,91 % en el periodo de 1 de enero de 2014 al 1 de enero de 2019 según se dispone en los artículos 86.4 y 94.4 del “Acuerdo sobre las Condiciones de Empleo del Personal Funcionario (2014-2017)” y el “Convenio Colectivo del Personal Laboral (2014-2017)”.  Otra parte del incremento corresponde al destino negociado del  incremento adicional del 0,3 % de la masa salarial, al cumplir con los requisitos establecidos en el Art. 3.Dos del Real Decreto la Ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en el ámbito del sector público.
· Incremento en concepto de retribuciones y seguridad social de los cargos con dedicación exclusiva de la Corporación debido a la creación de un cargo de Director Insular como consecuencia del incremento del número de habitantes de la isla y conforme a lo dispuesto en el artículo 75.Ter.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local y el artículo 201.1 de la Ley Orgánica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral General y a la dotación de 3 cargos de “Portavoces de los Grupos Políticos de la Oposición” dado el volumen del presupuesto consolidado de la Corporación, complejidad e importancia de las competencia y actuaciones que se realizan en el ámbito insular, lo que conlleva un importante esfuerzo de análisis, valoración y posicionamiento del conjunto de asuntos que se someten a la consideración de los órganos colegiados de esta Institución.
Por otro lado, el reemplazo de tres cargos de Vicepresidente por otros tantos de Consejero Insular, así como, el reemplazo de otros tres cargos de Director/a Insular con atribución de funciones delegadas por tres cargos de Director/a Insular, ha minorado el incremento del gasto de cargos en dedicación en exclusiva expuesto en el párrafo anterior.
· Incremento del coste de la Plantilla del Personal Eventual debido principalmente a los siguientes motivos: creación de dos puestos de “Asesor/a Técnico/a” conforme a lo establecido en el artículo 104.bis.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local y el artículo 201.1 de la Ley Orgánica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral General, supresión de un puesto de “Secretaria/o” reemplazado por la creación de un puesto de “Asesor/a Técnico/a” y supresión de un puesto de “Jefe/a de Protocolo” reemplazado por la creación de un puesto de “Director/a de Sector Público Insular”.
· Incremento por el devengo de nuevos trienios de antigüedad del personal al servicio de esta Corporación.
· Incremento en un 7 % del tope máximo de las Bases de cotización de la Seguridad Social, de conformidad con lo previsto en el Real Decreto-Ley 28/2018, de 28 de diciembre, para la revalorización de las pensiones públicas y otras medidas urgentes en materia social, laboral y de empleo.
· Incremento del importe previsto para la contratación por esta Corporación de personal laboral temporal adscrito a distintos Convenios y Proyectos de Empleo, siendo las características de los principales proyectos incluidos en el presupuesto 2020 las siguientes:

· El Programa de Prácticas Profesionales en el Cabildo de Tenerife “CABILDO INSERTA II”, iniciado en mayo de 2018, que abarca hasta el próximo ejercicio 2020 en el que finaliza y que se enmarca en el Marco Estratégico de Desarrollo Insular (MEDI) 2016-2025 Eje 4: “Empleo y Sectores Productivos”, que tiene por objeto el desarrollo y ejecución de diferentes medidas para hacer disminuir la tasa de desempleo, y en concreto, en su línea 4.1.3 la ejecución de Proyectos para colectivos de personas con titulación, a fin de que adquieran práctica profesional que contribuya en definitiva al desarrollo económico y social de la Isla, objetivo prioritario de la Corporación.

Este programa de Prácticas Profesionales comenzó el 21 de mayo de 2018 hasta alcanzar el máximo de 24 meses, el número de trabajadores contratados es de 46.l Convenio Colectivo para el Personal de Convenios y Proyectos de Colaboración contratado por el Excmo. Cabildo Insular de Tenerife y durante el segundo año del 80%. 

· El Programa de Prácticas Profesionales en el Cabildo de Tenerife “CABILDO INSERTA III”, iniciado en 1 de marzo de 2019, igualmente hasta un máximo de 24 meses, que abarca el próximo ejercicio y que, al igual que el programa de prácticas formativas descrito en el punto anterior, se enmarca en el Marco Estratégico de Desarrollo Insular (MEDI) 2016-2025 Eje 4: “Empleo y Sectores Productivos”, que tiene por objeto el desarrollo y ejecución de diferentes medidas para hacer disminuir la tasa de desempleo, y en concreto, en su línea 4.1.3 la ejecución de Proyectos para colectivos de personas con titulación, a fin de que adquieran práctica profesional que contribuya en definitiva al desarrollo económico y social de la Isla, objetivo prioritario de la Corporación.

Este programa de Prácticas Profesionales comenzó el 21 de marzo de 2018 hasta alcanzar el máximo de 24 meses, el número de trabajadores contratados es de 37, siendo el salario durante el primer año del 65% de lo que establece el Convenio Colectivo para el Personal de Convenios y Proyectos de Colaboración contratado por el Excmo. Cabildo Insular de Tenerife y durante el segundo año del 80%. 

· Proyecto MICROINDUSTRIA, que se trata de un proyecto presentado ante el Servicio Canario de Empleo en el marco del programa de Colaboración entre el S.C.E. y los Cabildos para la ejecución de Proyectos de Promoción del Desarrollo y de la Actividad Económica en las Islas Canarias (PRODAE). La fecha prevista de inicio del proyecto es el 1 de febrero hasta el 31 de diciembre de 2020 (11 meses) y se prevé contratar 14 técnicos superiores.
· Proyecto TENERIFE AVANZA CON N.O.E. 2019 – 2020, se presentó a la convocatoria efectuada por el Servicio Canario de Empleo, publicada en el BOC número 61, de 28 de marzo de 2019, para la concesión de subvenciones con cargo al Programa de subvenciones destinadas a la contratación laboral en prácticas de personas desempleadas, preferentemente de primer empleo.
El objeto de la subvención, por tanto, es favorecer la contratación laboral, en la modalidad contractual en prácticas, de personas desempleadas, inscritas como demandantes de empleo en el Servicio Canario de Empleo, con la finalidad de mejorar la empleabilidad y, en consecuencia, la inserción laboral de jóvenes cualificados en situación de desempleo, titulados en Formación Profesional y/o Formación Universitaria o certificado de profesionalidad, facilitando su posterior inserción en el ámbito laboral, y con ello disminuir la tasa de desempleo en Tenerife, y al mismo tiempo contribuirá al desarrollo de proyectos de interés general por parte de las entidades públicas.

· Proyecto “Tenerife por el Empleo 2019”, subvencionado por el Servicio Canario de Empleo. Dado que la fecha prevista de inicio del proyecto es el 15 de noviembre de 2019, se ha incluido en el presupuesto como gastos de personal del ejercicio 2020, el importe correspondiente a los 281 trabajadores contratados directamente por este Cabildo.
· Por último, y respecto del resto del incremento consignado en el Capítulo I para el ejercicio 2020, responde principalmente a la necesidad de proveer puestos, por exigencia legal de su cobertura, o por exigencia legal del desarrollo de estas funciones, o para desempeñar competencias propias de obligada atención prioritaria, no sujetos a los límites que establece de Ley de Presupuestos Generales del Estado respecto a la incorporación de nuevos efectivos o de incremento en términos de homogeneidad.
GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS.

El presupuesto de gastos del Capítulo 2 del Cabildo Insular de Tenerife para el ejercicio 2020 se incrementa en 7,9% con respecto al año anterior, ascendiendo a un total de 91,6 millones de euros.
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ARRENDAMIENTOS Y CANONES 2.151.843 2.153.781 1.938 0,09%

REPARACIONES, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION 4.234.319 4.531.546 297.228 7,02%

MATERIAL, SUMINISTROS Y OTROS 77.920.621 84.312.066 6.391.445 8,20%

INDEMNIZACIONES POR RAZÓN DEL SERVICIO 604.683 633.691 29.008 4,80%

GASTOS DE PUBLICACIONES 100 1.000 900 900,00%

TRABAJOS REALIZADOS POR INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO 5.788 5.788 0 0,00%

TOTAL GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 84.917.354 91.637.872 6.720.518 7,9%

COMPARACIÓN CAPÍTULO II   2019-2020

DIFERENCIAS


Una parte importante de los créditos consignados en este Capítulo se destinarán a los distintos contratos de suministros básicos necesarios para el normal desarrollo de la actividad administrativa como son el suministro de material de oficina, la adquisición de licencias estándar de software, las suscripciones a distintas publicaciones, el suministro eléctrico, de agua y de combustible, el pago de los tributos que conforme a la legislación sectorial correspondan, servicios de vigilancia y seguridad y de limpieza, gastos relativos a la formación y el perfeccionamiento del personal al servicio de la Corporación, la adquisición de EPIS (equipos de protección individual), los contratos de servicios postales o de telefonía fija y móvil, los seguros de vehículos y de responsabilidad civil, los gastos de registros y de notaría asociados a la gestión de los bienes patrimoniales, entre otros.

De igual modo se aplican a este Capítulo los arrendamientos entre los que cabe destacar por su cuantía los gastos relativos al contrato de suministro en régimen de alquiler de ordenadores personales y monitores para el personal al servicio del Cabildo Insular de Tenerife, así como el arrendamiento de locales donde se ubican dependencias administrativas o para el desarrollo de actividades propias de la Corporación y el arrendamiento del Centro de Procesos de Datos.

Por otra parte, en el Capítulo 2 del presupuesto de gastos se incluyen las previsiones para gastos de reparación, mantenimiento y conservación de los equipos informáticos, fotocopiadoras, mobiliario y vehículos de la Corporación, así como de los distintos sistemas y aplicaciones de gestión de datos y de comunicaciones, utilizados en el normal funcionamiento de la administración. Del mismo modo se incluyen aquellos gastos necesarios para preservar en buenas condiciones y funcionalidad los inmuebles de la Corporación. 
Igualmente se incluyen en este capítulo los créditos necesarios para atender aquellas prestaciones que por su especialidad técnica o profesional, o bien por carecer de los medios humanos suficientes o por requerir de un dictamen o informe de un profesional independiente, se realizarán a través de contrataciones con empresas o profesionales externos o mediante encargos a medios propios.  
Las consignaciones más importantes por su cuantía son las siguientes:

· Servicio de tratamiento de residuos de la isla de Tenerife.  El gasto total previsto para el contrato de concesión del servicio público de tratamiento de residuos en el ejercicio 2020 es de 25,6 M€.  Cabe señalar que el Cabildo de Tenerife se resarce del coste de este servicio mediante la recepción de ingresos provenientes de los sistemas integrados de gestión (SIG)  así como de los ingresos por tasas establecidas por los servicios del Plan Territorial Especial de Ordenación de Residuos de la isla de Tenerife (PTEOR).   
· Servicio para la retirada y posterior tratamiento de los residuos históricos de neumáticos fuera de uso existentes en el Complejo Ambiental de Tenerife (2,1 M€).
· A la gestión de los puntos limpios y minipuntos limpios y de acciones de sensibilización en materia de residuos se destinarán 1,9 M.
· Se prevé un total de 5,5 M€ para los gastos de promoción, mantenimiento y desarrollo del transporte de pasajeros por carreteras.
· Para la gestión forestal y el operativo contra incendios se ha consignado un total de 4,7 M.  
· El Programa de Dinamización Sociocultural e Intervención Social “Ansina cuyo objetivo es la mejora de la calidad de vida de los mayores, cuenta con una dotación económica de 2,5 M. 
· Al ejercicio de las competencias delegadas para la gestión y conservación del Parque Nacional del Teide, se destinan 2,5 M€.
· Contrato de suministro de energía eléctrica en baja y alta tensión de las instalaciones del Cabildo (2,1 M)
GASTOS FINANCIEROS.

En el informe financiero se recoge un análisis detallado de las consignaciones de este capítulo para el próximo ejercicio. El importe previsto para el pago de posibles intereses por demora así como para los gastos derivados de la gestión financiera de la Corporación es tan solo de 0,2 millones de euros.  
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DE PRESTAMOS Y OTRAS OPERACIONES FINANCIERAS 634.000 0 -634.000 -100,00%

INTERESES DE DEMORA Y OTROS GASTOS FINANCIEROS 248.300 252.136 3.836 1,54%

TOTAL GASTOS FINANCIEROS 882.300 252.136 -630.164 -71,4%

COMPARACIÓN CAPÍTULO III  2019-2020

DIFERENCIAS


TRANSFERENCIAS CORRIENTES.
Se recogen en este capítulo las aportaciones para la financiación de Organismos Autónomos, Consorcios, fundaciones y entidades integradas o dependientes del Cabildo Insular de Tenerife,  que están reflejadas en sus propios presupuestos. Del mismo modo se incluyen los fondos destinados a financiar gasto corriente asociados a determinados objetivos, proyectos o actividades de interés público, sin que se perciba contrapartida directa por del agente o agentes perceptores.
Los créditos destinados a transferencias corrientes en el Presupuesto del Cabildo Insular de Tenerife para el 2020, ascienden a 491,9 millones de euros, lo que supone un incremento de 15,5 M€ respecto a los créditos iniciales de 2019, un 3,3 en términos porcentuales.  
Cabe destacar el incremento de las aportaciones al Instituto de Atención Social y Sociosanitaria para la ejecución de las actuaciones recogidas en el Convenio suscrito con la Comunidad Autónoma de Canarias para la el desarrollo del sistema social de prevención y protección integral de las víctimas de la violencia de género, así como por la modificación del Convenio para la prestación de servicios a personas en situación de dependencia y, en general, a personas menores de seis años, mayores o con discapacidad, y para la realización de actuaciones en relación con el procedimiento de reconocimiento de la situación de dependencia y del derecho a las prestaciones.
El detalle de los créditos consignados en este capítulo y su variación respecto al ejercicio anterior, es el siguiente:
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TRANSF A ORGANISMOS AUTONOMOS 170.184.320 194.970.080 24.785.760 14,56%

TRANSF A EMPRESAS PROPIAS 102.328.905 95.422.215 -6.906.690 -6,75%

TRANSF AL ESTADO 1.484.533 1.454.824 -29.709 -2,00%

TRANSF A INSTITUCIONES DE LA CDAD. AUTÓNOMA 3.376.259 2.756.601 -619.658 -18,35%

TRANSF A AYUNTAMIENTOS (CARTA MUNICIPAL) 162.927.640 158.323.590 -4.604.050 -2,83%

TRANSF A AYUNTAMIENTOS Y CONSORCIOS 10.000.787 13.239.925 3.239.138 32,39%

TRANSF A EMPRESAS PRIVADAS 1.426.900 1.768.373 341.473 23,93%

TRANSF A PERSONAS E INST. SIN ÁNIMO DE LUCRO 24.646.266 23.960.698 -685.569 -2,78%

TRANSF AL EXTERIOR 55.760 30.760 -25.000 -44,84%

TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 476.431.369 491.927.065 15.495.696 3,3%

COMPARACIÓN CAPÍTULO IV   2019-2020

DIFERENCIAS


FONDO DE CONTINGENCIA.
En cumplimiento de lo establecido en el artículo 31 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LEPSF), el Presupuesto del Cabildo Insular de Tenerife para el ejercicio 2019 incluye una dotación diferenciada de créditos presupuestarios que constituye el Fondo de Contingencia, el cuál se destinará, según dicho precepto legal, cuando proceda, a atender necesidades de carácter no discrecional y no previstas en el Presupuesto inicialmente aprobado, que puedan presentarse a lo largo del ejercicio.
La dotación destinada al Fondo de Contingencia se ha imputado al concepto económico 500 (Fondo de Contingencia). En cuanto a la clasificación por programas, atendiendo a la finalidad del gasto este Fondo se ha aplicado al programa presupuestario 9291 “Imprevistos y funciones no clasificados”, dentro del orgánico 0000 (Diversas áreas), por importe de 3 millones de euros.
INVERSIONES REALES Y TRANSFERENCIAS DE CAPITAL.
En el ejercicio 2020 el importe de los gastos de inversión asciende a 185,4 millones de euros, reduciéndose un 17% con respecto a la anualidad anterior. 

Este descenso de las previsiones de gastos en inversiones deriva principalmente de la disminución de los recursos asignados al Cabildo Insular de Tenerife con cargo al Fondo de Desarrollo de Canarias, que ha pasado de los 47,6 millones aprobados para 2019 a los 23,9 aprobados para el ejercicio 2020.
En el Anexo de Inversiones se recoge el detalle de los proyectos de inversión que se prevén realizar durante el ejercicio, así como las Transferencias de Capital contempladas en el Presupuesto del Cabildo de Tenerife para 2020 clasificándolos según el Área Presupuestaria responsable de su ejecución, indicando para cada uno de los proyectos recogidos su código de identificación, su denominación, el año de inicio y de finalización previstos, el importe de la anualidad 2020, el importe financiado con ingresos afectados y el órgano encargado de su gestión, tal como dispone el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.
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GASTOS DE PERSONAL 80.407.493 86.684.215 6.276.722 7,8%

ADQ. BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 84.917.354 91.637.872 6.720.518 7,9%

GASTOS FINANCIEROS 882.300 252.136 -630.164 -71,4%

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 476.431.369 491.927.065 15.495.696 3,3%

      - Carta Municipal 162.927.640 158.323.590 -4.604.050 -2,8%

      - Aportaciones a OO.AA. y Consorcios 176.730.809 202.309.770 25.578.961 14,5%

      - Aportaciones a Empresas Participadas 102.328.905 95.422.215 -6.906.690 -6,7%

      - Otras transferencias 34.444.015 35.871.491 1.427.476 4,1%

FONDO DE CONTINGENCIA 3.006.539 3.000.000 -6.539 -0,2%

GASTOS DE INVERSIÓN 223.327.060 185.456.637 -37.870.423 -17,0%

      - Inversiones Reales 140.582.170 119.994.926 -20.587.244 -14,6%

      - Transferencias de Capital 82.744.890 65.461.711 -17.283.179 -20,9%

ACTIVOS FINANCIEROS 1.800.000 1.800.000 0 0,0%

PASIVOS FINANCIEROS 13.678.785 607.015 -13.071.770 -95,6%

TOTAL GASTOS 884.450.901 861.364.941 -23.085.960 -2,6%

COMPARACIÓN PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPÍTULOS 2019-2020

El detalle de los importes consignados así como su variación respecto al ejercicio 2019, de los gastos en inversiones reales y transferencias de capital es el que se detalla a continuación.
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A ORGANISMOS AUTONOMOS DE LA ENTIDAD LOCAL 45.694.621 33.313.158 -12.381.463 -27,10%

A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO 4.458.821 2.727.010 -1.731.810 -38,84%

A ENTES PUBLICOS Y SOC. MERCANTILES DE LA ENTIDAD LOCAL 4.246.518 11.399.949 7.153.431 168,45%

A COMUNIDADES AUTONOMAS 519.112 556.250 37.138 7,15%

A ENTIDADES LOCALES 19.556.818 13.707.241 -5.849.578 -29,91%

A EMPRESAS PRIVADAS 4.277.500 1.600.827 -2.676.673 -62,58%

A FAMILIAS E INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO 3.983.500 2.116.943 -1.866.557 -46,86%

AL EXTERIOR 8.000 40.333 32.333 404,16%

TOTAL TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 82.744.890 65.461.711 -17.283.179 -20,9%

COMPARACIÓN CAPÍTULO VII   2019-2020

DIFERENCIAS


ACTIVOS FINANCIEROS.
El importe total de este capítulo de gasto para el ejercicio 2020 es de 1,8 millones de euros como previsión para la posible concesión de anticipos al personal.
PASIVOS FINANCIEROS.
En este capítulo aparecen reflejadas las consignaciones presupuestarias destinadas al abono de las amortizaciones de las operaciones de endeudamiento vigentes, cuyo importe total asciende a 0,6 millones de euros.

