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Expediente nº: 

Procedimiento: Propuesta de Proyecto de Presupuesto para el ejercicio 2020
Asunto: Memoria explicativa de Proyecto de Presupuesto 2020
Fecha: 28-11-2019
Documento firmado por: El Presidente
MEMORIA DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE 2020
El proyecto de presupuestos de este Consorcio para el ejercicio 2020 se configura como la previsión de gastos en relación a la estimación de los ingresos previstos que permiten cubrir dichos gastos. 

Se trata de unos presupuestos basados en la austeridad, el control del gasto público, la búsqueda de la eficiencia y la eficacia en la gestión del Consorcio, reflejando el compromiso con la estabilidad presupuestaria y con la sostenibilidad financiera y el límite de gasto no financiero de la administración.  
El objetivo, como en ejercicios anteriores, es que este Consorcio sea una administración bien gestionada y solvente, y que se rige por el equilibrio presupuestario, para el cumplimiento eficaz y eficiente del ejercicio de sus funciones, actividades y competencias.

Conforme a lo establecido en los artículos 168.1 a) del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y 18.1 a) del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, y restante normativa de aplicación, se formula la presente memoria que describe el contenido y las modificaciones que se introducen en el Presupuesto para el ejercicio 2020 en relación al vigente de 2019.

El Proyecto de Presupuesto 2020 de este Consorcio ha sido elaborado cumpliendo los criterios y directrices para la elaboración del Presupuesto del Cabildo de Tenerife para el ejercicio 2020, aprobados por acuerdo del Consejo de Gobierno insular de fecha 24 de septiembre de 2019, en lo que resulta aplicable a este organismo, al estar adscrito al Cabildo de Tenerife desde el uno de enero de 2015; además de atender la legislación aplicable.

En el sentido indicado, en el epígrafe pertinente del apartado Cuarto del citado acuerdo del Consejo de Gobierno Insular incluye a este Consorcio urbanístico para la Rehabilitación de Puerto de la Cruz como uno de los consorcios adscritos al Cabildo de Tenerife, lo que tiene como efecto que este presupuesto formará parte y se adjuntará como documentación complementaria del Presupuesto General de la Corporación Insular, expresando el mismo acuerdo que los criterios y directrices presupuestarios establecidos en el presente acuerdo o su posterior desarrollo, resultan de obligada aplicación, con las especificidades que se dispongan en cada caso. Entre otras menciones específicas contenidas en el repetido acuerdo del Consejo de Gobierno, se incluye lo relativo a los Presupuestos de entidades participadas y a los consorcios adscritos.
La presente Memoria explicativa del Proyecto de Presupuesto de 2020 ha tenido como base la propuesta de Memoria resumida elaborada por la Gerencia del Consorcio, en cumplimiento de sus facultades estatutarias y como documento previo indicativo, en el que se describen las circunstancias que inciden en la propuesta inicial del proyecto de presupuesto. 


El expediente cuyo Proyecto se somete a informe para su elevación a la Junta Rectora para aprobación previa por ésta, en su caso, de acuerdo a sus vigentes Estatutos, y para remitirlo a los servicios de la administración insular para los preceptivos informes y para su incorporación en el Presupuesto del ejercicio 2020 del Cabildo de Tenerife que se apruebe definitivamente, dado que –como se ha dicho- este Consorcio está adscrito a dicho Cabildo con efecto desde el 1 de enero de 2015; teniendo como finalidad dotar al presente Consorcio de los recursos necesarios para el cumplimiento de los fines para los cuales fue creado y, consecuentemente, para atender en dicha anualidad los gastos de funcionamiento de los servicios y la gestión y ejecución de actuaciones a financiar con cargo a los ingresos destinados a inversiones, o el desarrollo de los programas y actividades en los que interviene, según se detalla en los documentos del propio Proyecto de Presupuesto.


La elaboración del proyecto de Presupuesto 2020 se ha realizado, en lo posible, según la programación establecida al efecto y, como ya se expuso, cumplimentando los criterios y directrices que a tal efecto se aprobaron por acuerdo del Consejo de Gobierno Insular del Cabildo, en sesión celebrada el 24 de septiembre de 2019, y a los adoptados con posterioridad, según las particularidades propias de este Consorcio, atendiendo a las instrucciones recibidas del Servicio Administrativo del Sector Público Insular durante el proceso de elaboración del proyecto de presupuesto, y según los datos trasladados del Servicio Administrativo de Presupuesto y Gasto Público e incluyendo las últimas resoluciones emitidas por la Dirección Insular de Hacienda. 

Al propio tiempo, se contactó con miembros representantes de las otras administraciones consorciadas para contrastar la previsión de las respectivas aportaciones a realizar en 2020, sin perjuicio de obtener en cada caso la conformidad de la incorporación correspondiente en los respectivos presupuestos en tramitación.

En ese sentido, para el ejercicio objeto del proyecto se presenta el presupuesto de gestión y se adjunta una previsión de las aportaciones de las entidades integrantes del Consorcio, lo que permite una información separada de estos conceptos; aportando la documentación con todos los elementos y contenidos que se indican en el referido acuerdo del Consejo de Gobierno Insular para los consorcios adscritos al Cabildo de Tenerife, así como la requerida por la normativa de aplicación. 
DESCRIPCIÓN GENERAL DEL PRESUPUESTO 2020
El presupuesto del ejercicio 2020 propuesto para este Consorcio se caracteriza por el equilibrio en las cuentas, por la austeridad en el gasto, pos su transparencia, y por tender al ajuste de la instrucción trasladada por los servicios competentes del Cabildo de Tenerife, respecto a su cuantía global equilibrada de ingresos y gastos, sobre lo previsto inicialmente en el ejercicio anterior. 

Así, el proyecto de Presupuesto nivelado de ingresos y gastos para 2020 asciende a NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS Y DOS EUROS Y DIECINUEVE CÉNTIMOS (974.952,19 €), lo que supone una importante disminución cuantitativa de -446.128,81 € en el cómputo global respecto al ejercicio anterior (es decir, una deducción de un -31,39 % respecto al Presupuesto 2019, de ingresos y gastos, cuyo importe global inicial fue de 1.421.081,00 €).  

En esta descripción general del proyecto de Presupuesto 2020, debe indicarse que el total de ingresos por transferencias de capital para inversiones presenta un descenso por la minoración de las aportaciones afectadas para ello, en la cuantía de -554.407,77 €, que supone un -58,66% sobre la cantidad prevista respecto a tal concepto en el presupuesto inicial del año 2019, lo que –como se observará al tratar este aspecto- guarda relación directa con los ingresos consignados como previsión para tal finalidad; sin que esto condicione en absoluto la continuidad o el inicio de actuaciones propuestas para el ejercicio 2020, como se explica en el apartado correspondiente. 
En cambio, en cuanto a los ingresos por transferencias corrientes de aportaciones a realizar para cubrir los gastos de tales conceptos, en el proyecto de Presupuestos 2020 se genera un aumento global para estas operaciones corrientes de +109.278,96 €, es decir, un +23,05% respecto a la cuantía inicial presupuestada en 2019 para tal destino, según los datos y la justificación aportada en los apartados siguientes; siendo oportuno adelantar que tal incremento responde a los mayores ingresos de tal carácter que resultan necesarios para afrontar el aumento de gastos de personal que se producirá en el año 2020, por la incorporación de dos nuevas plazas en la plantilla, según expresa la Resolución del Director Insular de Hacienda Nº 00003651, de 24 de octubre de 2019.

 En consecuencia, como puede comprobarse con los datos aportados en los documentos pertinentes de este proyecto, el Presupuesto 2020 de este Consorcio plantea un ajuste en la distribución respecto a lo contenido en el presupuesto inicial del ejercicio 2019, situándose aproximadamente lo presupuestado en 2020 para operaciones de capital en un 59% del total, y en un 41% lo cuantificado para operaciones corrientes.    

La cantidad total de 974.952,19 €, presupuestada para 2020 en su doble vertiente de ingresos y gastos, corresponde a las partidas que a continuación se indican y se describen.

INGRESOS
Los ingresos presupuestados, integrados casi en su totalidad por las aportaciones de las administraciones públicas consorciadas que siguen formando parte del organismo, están cifrados teniendo en cuenta las siguientes aportaciones y su carácter.
A) La aportación del Gobierno de Canarias asciende a la cantidad de 50.000,00 €, destinada exclusivamente a la financiación de gastos de capital, como inversión afectada. Dicha cuantía responde a la consignación presupuestaria recogida en el proyecto de ley de Presupuestos 2020 de Canarias, actualmente en tramitación parlamentaria, apareciendo tal cantidad en el ANEXO DE OPERACIONES DE CAPITAL DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA (tomo 8 del Presupuesto), dentro a su vez del ANEXO DE OPERACIONES DE CAPITAL. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL COMUNIDAD AUTÓNOMA, Sección 16 TURISMO, INDUSTRIA Y COMERCIO, Servicio 1605 DIRECCIÓN GENERAL DE INFRAESTRUCTURA TURÍSTICA, Programa 432B Infraestr. Turíst. y Gest. Integral Núcleos Turíst., en el Proyecto 157G0036 CONSORCIO PUERTO DE LA CRUZ, subprograma 74901 Transferencias a Consorcios. En tal apartado y partida presupuestaria se observa, en comparación con el ejercicio anterior de 2019, una disminución de 450.000,00€, pues en 2019 se había mantenido la misma aportación de capital que en años anteriores, es decir, 500.000,00€. Si bien es cierto, que en el mismo tomo 8, consta en el ANEXO DE OPERACIONES DE CAPITAL. INVERSIONES REALES COMUNIDAD AUTÓNOMA, con la misma referencia de Sección, Servicio y Programa, el Proyecto 196G0356 PARQUE LITORAL DE PUNTA BRAVA, en el subconcepto 65000, por importe de 325.000,00€, aunque con la indicación errónea del municipio, al constar “Santa Cruz de Tenerife”. Esta cuantía, dado el carácter con el que se recoge en el documento presupuestario en trámite, no se considera aportación de capital a favor del Consorcio, pese a que se refiere a una actuación sobre la que este organismo había realizado estudios previos y que está recogida en el MEDI-FDCAN 2016-2025, en el Programa Tenerife y el Mar, y asimismo se encuentre incluido en las intervenciones relacionadas en el Plan de Infraestructuras Turísticas de Canarias PITCAN 2017-2023. 
B) La aportación del Cabildo Insular de Tenerife propuesta en los ingresos de este proyecto de Presupuesto 2020, según las respectivas indicaciones recibidas, incluye la cuantía de transferencias corrientes (379.278,96 €) y la determinada para transferencias de capital (340.673,23 €), lo que asciende al importe global de 719.952,19 €. Esto supone, a nivel presupuestario, un ligero aumento sobre la cantidad inicial de ingresos totales de la administración insular en el Presupuesto de 2019, que fue en conjunto de 715.081,00 €. No obstante, debe mencionarse la existencia de acuerdos de modificación de aportaciones en el ejercicio 2019 y el esfuerzo de inversiones específicas finalistas que asume el Cabildo Insular para la financiación de varias actuaciones de enorme relevancia dentro del proceso de renovación, modernización y mejora del destino; así como la asunción por el propio Cabildo de los honorarios para la encomienda de elaboración de la iniciativa del Segundo Plan de Modernización, Mejora e Incremento de la Competitividad. 
De dicha aportación global del Cabildo prevista para 2020, se incluye como transferencia de capital la citada cuantía de 340.673,23 €, según previsión comunicada al efecto, destinada a las actuaciones y conceptos que se indican en el apartado correspondiente del Anexo de Inversiones, y en los respectivos documentos del proyecto de Presupuesto, indicando en su caso el eje, programa y subprograma del MEDI-FDCAN.
A la cuantía anterior por transferencia de capital, se suma la aportación por transferencias corrientes del Cabildo de Tenerife, como aportación genérica, que aumenta para 2020 a la cuantía de 379.278,96 € sobre la cantidad de 270.000,00 € consignada por tal concepto en 2019, por las razones antes apuntadas y que se tratan en el apartado pertinente, y que derivan de lo expresado en la Resolución del Director Insular de Hacienda, de fecha 24 de octubre de 2019, respecto a la Incorporación de 2 puestos de T.A.G. (rama jurídica y económica). 
Estas aportaciones –genéricas y específicas- conforman la aportación total global del Cabildo de Tenerife antes señalada, y coinciden en cada caso con las reflejadas para este Consorcio en las comunicaciones remitidas por el Servicio Administrativo del Sector Público Insular, trasladando la información facilitada por el Servicio Administrativo de Presupuesto y Gasto Público según las directrices establecidas en el acuerdo del Consejo de Gobierno del 24 de septiembre de 2019, y atendiendo a lo expuesto en la referida resolución adoptada por el Director Insular de Hacienda el pasado 24 de octubre.   

C) La aportación del Ayuntamiento de Puerto de la Cruz asciende para el ejercicio 2020 a la cantidad de 204.000,00 €, destinados íntegramente para gastos corrientes, como en ejercicios anteriores. Esta cuantía es la misma recogida como aportación municipal en el presupuesto de 2019, y será consignada en el proyecto de presupuesto 2020 del Ayuntamiento de Puerto de la Cruz, actualmente en elaboración, según se ha contrastado con el Sr. Alcalde, miembro representante de la administración municipal en la Junta rectora de este Consorcio. 
En consecuencia, la aportación municipal se mantiene en la misma cantidad prevista en el presupuesto del ejercicio anterior, pese al incremento total de los ingresos para gastos corrientes, que resultan necesarios según se ha explicado, pues tal aumento se afrontará con la mayor aportación para transferencias corrientes del Cabildo de Tenerife, de acuerdo a lo antes referido al describir la aportación de la administración insular. Al propio tiempo, como se describe en el apartado pertinente, dentro de los gastos corrientes a los que se aplica la aludida aportación municipal se encuentran las transferencias corrientes de subvenciones para actividades de dinamización turística que se asignan directamente a favor del Ayuntamiento de Puerto de la Cruz. 
Por otro lado, y aunque esto no sea objeto de este proyecto presupuestario sino del oportuno expediente de comprobación, debe indicarse que los abonos asumidos o a asumir por el Ayuntamiento de acuerdo al convenio suscrito con el Cabildo de Tenerife para el desarrollo por el Consorcio de competencias urbanísticas municipales en lo relativo a las actuaciones recogidas en el PMM, durante los ejercicios 2017 y 2018 y en los meses transcurridos de 2019, siguen siendo inferiores en su cuantía total respecto a la recaudación municipal global generada en el mismo periodo por licencias y autorizaciones (en concepto de Tasas e ICIO) de actuaciones del PMM, estando previsto mantener esa situación en el año 2020.  

D) El resto de ingresos presupuestados en 2020, que no corresponden a aportaciones de las administraciones públicas consorciadas, son únicamente los previstos provenientes de Activos financieros (1.000,00 €), que coincide con la cantidad prevista en el Presupuesto inicial de 2019. Se han suprimido los Ingresos por activos patrimoniales, eliminando la previsión de 1.000,00 € consignada para tal concepto en el Presupuesto del ejercicio 2019, ante la información aportada y las previsiones calculadas por el Servicio económico de este Consorcio, según lo explicado en el apartado correspondiente. 

Distribución de los ingresos por administraciones consorciadas y conceptos
Con respecto a la distribución de los ingresos por agentes financiadores, y al carácter de los mismos, se aporta el siguiente esquema resumen:

Esquema Resumen de Ingresos 2020
Administraciones/Concepto Ingresos 2020
          Ingresos (€)
Inversiones (€)
Gastos corrientes (€)
Gobierno de Canarias
  50.000,00
   50.000,00

Cabildo Insular de Tenerife
719.952,19
340.673,23 
379.278,96
Ayuntamiento Puerto de la Cruz
   204.000,00
204.000,00

Ingresos patrimoniales
  ---
Activos financieros
      1.000,00
   1.000,00

Totales
974.952,19
390.673,23
584.278,96

En el siguiente cuadro se presenta lo que resulta de lo antes expresado, con relación a los ingresos por capítulos del Proyecto de Presupuesto 2020, y las modificaciones respecto al Presupuesto inicial de 2019; y tras él se aportan los principales datos a considerar.


ESTADO DE MODIFICACIÓN DE INGRESOS POR CAPÍTULOS 2019-2020


	CAPITULO
	DENOMINACIÓN
	2019
	2020
	Diferencia
	%

	A
	Operaciones no financieras
	1.420.081,00
	973.952,19
	-446.128,81
	-31,42%

	A1
	Operaciones corrientes
	475.000,00
	583.278,96
	108.278,96
	22,80%

	1
	Impuestos Directos
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	2
	Impuestos Indirectos
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	3
	Tasas, precios públicos y otros
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	4
	Transferencias corrientes
	474.000,00
	583.278,96
	109.278,96
	23,05%

	5
	Ingresos Patrimoniales
	1.000,00
	0,00
	-1.000,00
	-100,00%

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	A2
	Operaciones de capital
	945.081,00
	390.673,23
	-554.407,77
	-58,66%

	6
	Enajenación de Inversiones Reales
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	7
	Transferencias de capital
	945.081,00
	390.673,23
	-554.407,77
	-58,66%

	B
	Operaciones Financieras
	1.000,00
	1.000,00
	0,00
	0,00%

	8
	Activos financieros
	1.000,00
	1.000,00
	0,00
	0,00%

	9
	Pasivos financieros
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	 
	TOTAL
	1.421.081,00
	974.952,19
	-446.128,81
	-31,3936%




Sobre los capítulos que componen los ingresos previstos en el Presupuesto de 2020, y las modificaciones operadas respecto a lo previsto inicialmente para el ejercicio de 2019, y sus motivos, se realizan las siguientes consideraciones, a modo de resumen.
Operaciones corrientes

CAPÍTULO 4. El total de ingresos previstos en el Capítulo 4 por transferencias corrientes es de 583.278,96 €, superior en +109.278,96 € al previsto inicialmente en el ejercicio anterior (+23%). Como se comentó, este incremento proviene en su totalidad de la mayor aportación del Cabildo de Tenerife en esta partida, y responde principalmente a las razones ya aludidas de la necesidad de afrontar mayor gasto de personal por la creación de 2 nuevas plazas TAG, según lo expresado al respecto en la Resolución adoptada por el Director Insular de Hacienda de fecha 24 de octubre de 2019.
CAPÍTULO 5. Los ingresos patrimoniales previstos en el Presupuesto inicial de 2019, se suprimen íntegramente por la reconsideración de la estimación de intereses en cuentas bancarias como consecuencia del progresivo cambio de posicionamiento de las entidades bancarias respecto a ello, que ya para el presupuesto de 2019 se redujo por el mismo motivo con la debida prudencia, dadas las circunstancias que entonces se preveían y que se han confirmado en el peor de los escenarios, según la información trasladada por el Servicio económico del Consorcio, debiendo proponerse para el año 2020 la eliminación de posibles ingresos por este concepto. 
En consecuencia con lo anterior, el total previsto de ingresos por Operaciones corrientes asciende a un 583.278,96 €, es decir, un 23,05% más respecto al mismo concepto del Presupuesto inicial de 2019. A esto, por su propia naturaleza e interrelación, habría que sumarle –a efectos prácticos- la cuantía prevista de 1.000,00 € de activos financieros, vinculados a la devolución de anticipos de pagas al personal (tratados en su apartado).
Operaciones de capital
CAPÍTULO 7. El Capítulo 7 de Transferencias de Capital del Presupuesto de Ingresos se ha estimado en base a las aportaciones previstas o solicitadas, es decir, las que se prevé que se concedan por las Entidades Públicas consorciadas que atienden tal concepto, bien en el presupuesto en trámite parlamentario o la ya acordada en el caso del Cabildo de Tenerife, conforme a lo anteriormente referido. La cuantía global de este capítulo asciende a 390.673,23 €, según la distribución recogida en el cuadro resumen y por los motivos que se han explicado respecto a los ingresos de las dos administraciones que aportan transferencias de capital. Esto supone, como ya se ha expresado, una disminución cuantitativa de -554.407,77 € sobre la misma partida global consignada con tal destino en el presupuesto inicial de 2019 (es decir, un -58,66%). 
Operaciones financieras
CAPÍTULO 8. Los activos financieros reflejados se corresponden a los posibles ingresos provenientes de anticipos de pagas a personal, con su contrapartida en los gastos para tal fin, con un importe previsto para 2020 de 1.000,00 €, es decir, sin variación alguna respecto al presupuesto del ejercicio de 2019.
GASTOS


Para facilitar la explicación de este apartado de Gastos, en el siguiente cuadro se recogen los gastos por capítulos del Proyecto de Presupuesto 2020 y las modificaciones respecto al Presupuesto inicial de 2019; y tras él se aportan los principales datos a considerar.

ESTADO DE MODIFICACIÓN DE GASTOS POR CAPÍTULOS 2019 – 2020
	CAPITULO
	DENOMINACIÓN
	2019
	% s/Tot
	2020
	% s/Tot
	% DIFE 
	 Diferencia

	A
	OPERACIONES NO FINANCIERAS
	1.420.081,00
	 
	973.952,19
	 
	-31,42%
	-446.128,81

	A1
	Operaciones corrientes
	475.000,00
	 
	583.278,96
	 
	22,80%
	108.278,96

	1
	Gastos de personal
	172.397,93
	12,13%
	285.233,15
	29,26%
	65,45%
	112.835,22

	2
	Gastos en bienes corrientes y servicios
	221.616,10
	15,59%
	217.341,15
	22,29%
	-1,93%
	-4.274,95

	4
	Transferencias corrientes
	78.400,00
	5,52%
	75.000,00
	7,69%
	-4,34%
	-3.400,00

	5
	Fondo de contingencia y otros imprevistos
	2.585,97
	0,18%
	5.704,66
	0,59%
	120,6%
	3.118,69

	A2
	Operaciones de capital
	945.081,00
	 
	390.673,23
	 
	-58,66%
	-554.407,77

	6
	Inversiones reales
	945.081,00
	66,50%
	390.673,23
	40,07%
	-58,66%
	-554.407,77

	7
	Transferencias de capital
	0,00
	 
	0,00
	0,00%
	 
	0,00

	B
	OPERACIONES FINANCIERAS
	1.000,00
	 
	1.000,00
	0,00%
	0,00%
	0,00

	8
	Activos financieros
	1.000,00
	0,07%
	1.000,00
	0,10%
	0,00%
	0,00

	9
	Pasivos financieros
	0,00
	0,00%
	0,00
	0,00%
	 
	0,00

	 
	TOTAL
	1.421.081,00
	100,00%
	974.952,19
	100,00%
	-31,39%
	-446.128,81


Se realiza a continuación una descripción sobre el proyecto de Presupuestos de gastos de 2020, aportando los datos más relevantes en cuanto a las modificaciones por capítulos que resultan sobre el presupuesto inicial de gastos de 2019, indicándose el porcentaje que representan los diferentes capítulos sobre el total de gastos.   
CAPÍTULO 1. Respecto al gasto de personal recoge el conjunto de las cuantías económicas a reflejar por este Consorcio en el Capítulo 1 Gastos de Personal, incluidos en el Presupuesto y en el Anexo de Personal de esta Entidad para el ejercicio económico presupuestado, siendo su importe global para 2020 de 285.233,15 € (que representa un 29,26% sobre el presupuesto total de 2020), existiendo correlación entre los créditos del Capítulo I de Gastos de Personal, incluidos en el Presupuesto y el Anexo de Personal del proyecto de Presupuesto 2020 de esta Entidad. El incremento es debido principalmente, como ya se ha comentado anteriormente, a la incorporación de 2 puestos de T.A.G. (rama jurídica y económica), según se concreta a continuación.
En la comparativa del capítulo 1 de Gastos de personal, este aumento en lo propuesto en 2020 es de un +65,45% sobre el gasto para personal consignado inicialmente en el Presupuesto 2019, con una mayor cuantía de +112.853,22€. Debe reiterarse que esto se genera fundamentalmente por la incorporación de dos puestos de trabajo (TAG) a la plantilla del Consorcio, siendo de 109.278,96€ el importe del costo total anual del gasto de personal para 2020 requerido para esos 2 nuevos empleos públicos; es decir, que este hecho representa el 97% del aumento propuesto para 2020 en este capítulo 1, sobre lo consignado en él dentro del presupuesto inicial del ejercicio 2019. 
Así, la diferencia entre los gastos de personal de 2019 y 2020 está en las cuantías de retribuciones básicas y retribuciones complementarias del personal funcionario (respectivamente: +28.682,96€, un +197,11%; y +54.878,28€, un +394,92%), a lo que se añade el mayor gasto de Seguridad Social (+27.986,91, un +104,87%). El conjunto de estas cantidades suma 111.548,15€, pues incluye el costo total anual de los nuevos puestos (109.278,96€) y el incremento ajustado al 31 de diciembre de 2019 del único puesto de personal funcionario preexistente en estas aplicaciones. La cantidad menor que resta hasta completar el aumento deviene del mismo ajuste en los conceptos “Antigüedad del personal funcionario” y “Otro personal funcionario”, éste referido a los puestos en acumulación de funciones (Secretario, Interventor y responsable del servicio económico de gestión presupuestaria y contable).   
Por lo tanto, la justificación del incremento de gastos de personal para el año 2020, respecto al ejercicio 2019, debe entenderse a partir de la anterior explicación, y según los datos contenidos en el Anexo de personal. 
En todo caso, dado el significativo aumento, conviene relatar las circunstancias que lo generan, siendo la primera de ellas –antes expuesta- la verdaderamente relevante:

1. - Inclusión en el capítulo 1 Gastos de personal del proyecto de Presupuesto 2020, del coste total anual por la contratación de 2 plazas TAG (incorporadas a la plantilla), creadas tras el proceso de selección pertinente, según se relata a continuación en base a información facilitada por la Gerencia:
18-01-2019. La Junta Rectora del Consorcio acuerda autorizar al Presidente para iniciar los expedientes administrativos al objeto de convocar el proceso selectivo necesario para configurar las listas de reserva para atender, de forma temporal, funciones propias de dos plazas de TAG, rama jurídica y rama económica. 

26-03-2019. La Dirección Insular de Hacienda recibe escrito del Presidente del Consorcio, en el que solicita un incremento de la aportación genérica a favor del Consorcio por importe de 50.000,00€, con la finalidad de atender los gastos estimados por la contratación de personal durante 6 meses (julio a diciembre 2019).

29-03-2019. En sesión ordinaria del Pleno del Cabildo de Tenerife, se aprobó el expediente de modificación de créditos nº 2 del Presupuesto del Cabildo Insular para 2019, en el que se incluyó, entre otros, un suplemento de crédito por importe de 50.000,00 € a favor del Consorcio, para el incremento de gastos de personal.

05-06-2019. Como requisito previo para la correspondiente modificación del Anexo III (aportaciones genéricas) se solicita al Servicio Administrativo de Régimen Jurídico, Relaciones Sindicales y Sector Público del Cabildo Insular, el pertinente informe según lo previsto en la Base 92ª Bis de las de Ejecución del Presupuesto, en relación al referido incremento de los gastos de personal por 50.000,00€.

19-08-2019. La Dirección Insular de Hacienda recibe nuevo escrito del Consorcio reiterando la solicitud de fecha 26-03-2019, informando además que las Bases de dicha convocatoria para configurar una lista de reserva, para su provisión inmediata, fue aprobada “hace ya varios meses por la Dirección Insular de Recursos Humanos”.

29-08-2019. El Servicio Administrativo de Régimen Jurídico, Relaciones Sindicales y Sector Público informa de manera positiva la urgente necesidad de los nombramientos por falta de medios personales y la conformidad, con observaciones, del contenido de los borradores de las bases, adjuntando además el informe favorable emitido el 12-03-2019 en relación a dichas bases, e indicando que el Consorcio debe justificar “el cálculo relativo a la valoración cuantitativa del coste inherente al número concreto de contrataciones que se necesitan en este ejercicio a resultas de la celebración del referido proceso selectivo”. El citado Servicio insular, ese mismo día, requiere al Consorcio para que especifique: 1º) El coste total anual previsto para ambas contrataciones según las condiciones laborales de aplicación actuales. 2º) El gasto que efectivamente se prevé ejecutar en el ejercicio 2019, en función de la fecha de contratación efectiva del nuevo personal.

22-10-2019. Con esta fecha tiene entrada en el Servicio Administrativo de Sector Público Insular, escrito del Consorcio en relación al requerimiento anterior, aclarando, por un lado, que el coste total anual para ambas contrataciones es de 109.278,96€; y, por otro, que el gasto previsto para el ejercicio 2019, en el 4º trimestre, se cifra en 27.319,74€; e indicando que los datos del coste total son los contemplados por el Consorcio en las previsiones iniciales del Presupuesto de 2020.

24-10-2019. Como resultado de lo anterior, y a partir de las consideraciones y fundamentos pertinentes, se dicta Resolución del Director Insular de Hacienda, Nº 00003651, de 24-10-2019, por la que se modifica el Anexo III de las Bases de Ejecución del Presupuesto 2019 del Cabildo, incrementando la aportación genérica a favor del Consorcio, para atender los gastos de personal correspondientes a dos TAG, uno rama jurídica y otro económica, en el ejercicio 2019, por importe de 27.319,74€. En la misma Resolución se expresa: “El importe anual, esto es 109.278,96€, se ha de tener en cuenta en la elaboración del proyecto de presupuesto 2020”.

2. - Cuantificación de incrementos retributivos practicados en los gastos de personal relativas a las retribuciones del personal funcionario, respecto al Presupuesto inicial de 2019, ajustado al 31 de diciembre de 2019, en aplicación de lo dispuesto en el Real Decreto-Ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en el ámbito del sector público, y los acuerdos del órgano insular competente sobre tal aplicación. Esto es, incremento de retribuciones básicas y complementarias del personal funcionario en el 2,25% con efecto de enero a junio de 2019, y en el 2,50% con efecto de julio a diciembre del ejercicio 2019, sin perjuicio de lo que se establezca en la normativa presupuestaria que resulte de aplicación para 2020.

En cuanto al régimen retributivo del personal al servicio del sector público habrá de preverse que, ante la ausencia de la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2020, será automáticamente prorrogado el último presupuesto en vigor, del año 2018, en aplicación de la previsión contenida en el artículo 134.4 de la Constitución Española y el artículo 38.1 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, donde se establece que “Si la Ley de Presupuestos Generales del Estado no se aprobara antes del primer día del ejercicio económico correspondiente, se considerarán automáticamente prorrogados los presupuestos iniciales del ejercicio anterior hasta la aprobación y publicación de los nuevos en el Boletín Oficial del Estado”. 

En consecuencia, la eventual prórroga en 2020 de la Ley de Presupuestos Generales del Estado, supondrá que las retribuciones de los empleados públicos estarán sujetas a la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2018, lo que implica que seguirá en vigor el régimen retributivo derivado de dicho presupuesto y del Acuerdo, en materia retributiva, suscrito en marzo de 2018 por el Gobierno de España con las organizaciones sindicales CCOO, UGT, y CSIF, en relación con los índices de actualización de dicho régimen retributivo en función del crecimiento del PIB para 2018, 2019 y 2020; así como el ya citado Real Decreto-Ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en el ámbito del sector público. 
Por consiguiente, y en aplicación de las normas dictadas al efecto y considerando prorrogado en el ejercicio de 2019 el PGE de 2018, con las condiciones derivadas de lo anterior, hasta la aprobación y publicación de los nuevos en el BOE, en su caso, y teniendo en cuenta las circunstancias que concurren, se entiende que –dada la vigencia anual del incremento salarial aplicable a los empleados públicos-, la eventual prórroga en 2020 no implica que las retribuciones de los empleados públicos se vuelvan a incrementar, sino que quedarían en las cuantías vigentes a 31 de diciembre de 2019; salvo en el caso de las retribuciones del órgano de dirección (Gerencia) cuyo contrato laboral especial de alta dirección ha sido prorrogado por acuerdo de la Junta Rectora, donde se consigna la cuantía de sus retribuciones, lo que se trasladó al documento suscrito al efecto, de conformidad con el informe emitido por el Servicio insular competente.
No obstante, a efectos prácticos, con el fin de recoger en el Presupuesto posibles incrementos en las retribuciones para el ejercicio 2020 que dispusiera la posible futura LPGE-2020, las Entidades Locales disponen de la posibilidad de consignar el importe equivalente a esa cantidad en el capítulo V de gastos, del Fondo de Contingencia, para financiar con ese crédito las futuras modificaciones en el capítulo I de gastos de personal, aunque si no se produjera dicho incremento retributivo tal importe se declararía como no disponible. (Ver apartado de Capítulo 5 de Gastos corrientes).
Seguidamente se aportan las plantillas del personal del Consorcio, laboral y funcionario, bien como personal propio como contratado laboral especial de alta dirección o adscrito al mismo en el régimen que se indica, que se propone como plantilla o relación de puestos de trabajo del Consorcio para 2020, adaptadas a las condiciones de recursos humanos concurrentes, con el número total de puestos de trabajo derivado de la incorporación en 2019 de las dos plazas antes mencionada. 
Sobre los puestos de trabajo que se relacionan, se aportan más adelante los datos principales que reflejan su posición en la actual estructura, y el régimen aplicable en cada caso, así como la situación en cuanto a la retribución por el Consorcio o por las administraciones públicas de procedencia.
1.- PLANTILLA DE PERSONAL LABORAL:

Nº PLAZAS 
PUESTO DE TRABAJO
REGIMEN JURÍDICO  

1
Gerente
Laboral o funcionario/a (Alta Dirección)

1
Adjunto Gerencia
Laboral (atribución temporal de funciones) 

2.-PLANTILLA DE PERSONAL FUNCIONARIO:

Nº PLAZAS
OBSERVACIONES
PUESTO DE TRABAJO

 


1 
Secretario


1
Interventor


1
nuevo
Técnico de Administración General (Rama Jurídica).


1
nuevo 
Técnico de Administración General (Rama Económica).


1
Jefe de Unidad Técnica
(Ingeniero técnico industrial       

1
Responsable de gestión presupuestaria y contable    


1
Secretaria de dirección   

3.- PLANTILLA PRESUPUESTARIA:

	PROGRAMA
	ECONOMICA
	PUESTO
	CREDITOS ANUALES
	TOTAL APLICACIÓN

	912
	10000
	GERENTE(*)
	 60.500,00   
	 60.500,00 

	920
	12000
	SECRETARIA DIRECCION
	  14.915,41  
	 

	920
	12006
	SECRETARIA DIRECCION
	     3.508,47   
	 

	920
	12100
	SECRETARIA DIRECCION
	     14.243.51   
	    32.667,39   

	920
	12000
	T.A.G          R. JURIDICA
	     14.159,52   
	 

	920
	12100
	T.A.G          R. ECONOMICA
	     27.265,44   
	 

	920
	12000
	T.A.G          R. ECONOMICA
	    14.159,52   
	 

	920
	12100
	T.A.G          R. JURIDICA
	      27.265,44   
	    82.849,92   

	920
	14300
	RESPONSABLE GEST. P. y C.
	       9.563,41  
	 

	920
	14300
	SECRETARIO
	     20.926,91   
	 

	920
	14300
	INTERVENTOR
	        20.926,91   
	    51.417,23   

	 
	 
	 
	 
	 227.434,54   


(*) Acuerdo Junta Rectora del 9/9/2019 de prórroga de contrato, que incluye solicitud sobre posible cambio de grupo II a grupo III de adscripción del Consorcio.

Por consiguiente, respecto a los años anteriores (2017-2019), en su aplicación efectiva, el Consorcio contará durante toda la anualidad de 2020 con dos incorporaciones a su plantilla, quedando su plantilla con la siguiente descripción básica de puestos y de servicios o unidades y datos de referencia:

Personal laboral de alta dirección (órgano de gobierno) a tiempo completo:

· Gerente, órgano de dirección, laboral especial de alta dirección, a tiempo completo (sin horario ni jornada, según contrato), retribuido por el Consorcio.

Personal funcionario en comisión de servicio a tiempo completo:

· Secretaria de dirección, funcionaria, en comisión de servicio asignada por la Administración de la Comunidad Autónoma, retribuida por el Consorcio.

Personal laboral/funcionario en atribución temporal de funciones, a tiempo completo:
· Adjunto a la Gerencia, laboral sector público, licenciado en Derecho, en atribución temporal de funciones (desde 2017) por la Administración de la Comunidad Autónoma, y retribuido por ésta (no consta en Plantilla presupuestaria).

· Jefe de unidad técnica, funcionario, ingeniero técnico industrial, en atribución temporal de funciones (desde 2017) por el Cabildo de Tenerife, y retribuido por éste (no consta en Plantilla Presupuestaria).

Personal funcionario (TAG) a tiempo completo:
· Técnico/a de la Administración (TAG), servicio jurídico, funcionario/a, nueva incorporación 2019, con retribución por el Consorcio.

· Técnico/a de la Administración (TAG), servicio económico, funcionario/a, nueva incorporación 2019, con retribución por el Consorcio.

Personal a tiempo parcial (en acumulación de funciones, retribuidas por el Consorcio):

· Secretario, funcionario habilitado de carácter estatal, en acumulación de funciones, por designación en los Estatutos (Secretario General del Cabildo de Tenerife).
· Interventor, funcionario habilitado de carácter estatal, en acumulación de funciones, por designación en los Estatutos (Interventor General del Cabildo de Tenerife).
· Responsable gestión presupuestaria y Contable, funcionaria, en acumulación de funciones (Consorcio de Tributos de Tenerife, Cabildo Insular).

CAPÍTULO 2. El importe del gasto en bienes y servicios del Capítulo 2 consignado en el proyecto de Presupuesto de 2020 asciende a un importe global de 217.341,15 €, lo cual supone una disminución cuantitativa de -4.274,95€, que representa un -1,93% respecto de lo consignado para estos gastos en el Presupuesto inicial de 2019, representando este capítulo un 22,29% sobre el total presupuestado para 2020.

El total de los créditos presupuestarios consignados por operaciones corrientes, que se asignarán a cubrir los gastos en bienes corrientes y servicios de este capítulo, se consideran suficientes para garantizar el correcto funcionamiento de la actividad y de los servicios existentes en este Consorcio y las labores previstas, para atender las obligaciones exigibles y las funciones asignadas a este organismo. Pese a haberse producido la incorporación de nuevo personal para cubrir las carencias de recursos humanos y completar la estructura funcional, según lo antes expuesto, no se produce un aumento significativo de los gastos en bienes corrientes relacionados con las labores consiguientes, en base al criterio de austeridad adoptado; salvo en conceptos puntuales que se citan al respecto.
Las partidas de gastos corrientes en bienes y servicios más relevantes de este capítulo 2, y las que presentan alteraciones significativas respecto al presupuesto del ejercicio anterior, son las siguientes:


a) Dotación para arrendamiento (alquiler del local)
Ligero aumento de un +0,83% (respecto a 2019) para prever la aplicación del IPC según contrato de alquiler. 

b) Dotación para arrendamiento de equipos de procesos de información
Destaca la creación de esta partida, no incluida en 2019, con el fin de clarificar el concepto al que atiende, a propuesta de la Intervención, con una cuantía de 7.044,00 €.

c) Reducción de la Dotación para edificaciones y otras construcciones
Se reduce esta partida en un -50% respecto a 2019, pasando de 3.000,00€ a 1.500,00€, al no plantearse en 2020 acciones que requieran mayor cuantía.


d) Reducción para reparación/mantenimiento/conservación maquinaria
Se reduce esta partida en un -50% respecto a 2019, pasando de 1.000,00€ a 500,00€, ante el menor gasto producido en este concepto.


e) Aumento de Dotación para reparación y mantenimiento de equipos informáticos

Se propone un incremento de un +28,16% respecto a 2019, en esta partida de reparación, mantenimiento y conservación de equipos informáticos, que incluye el software de gestión contable, el contrato de mantenimiento de la fotocopiadora multifunción, el servicio de telefonía, la nueva página web del Consorcio (según lo establecido para la contratación de tal servicio, en proceso de licitación), para actualizar su operatividad, y mejorar el acceso a la información y la difusión de la actividad del Consorcio., con adaptación a los distintos terminales móviles. El importe pasa de 35.000,00 € consignados en 2019 a 44.856,00 € que se propone para sufragar en 2020 el conjunto de tareas, servicios y acciones antes citados, además de otros de menor relevancia. Este aumento (de +9.856,00 €) es el mayor incremento en este capítulo, compensándose con la reducción en otros conceptos del mismo.

f) Ajuste de la Dotación para material informático no inventariable
Se propone un incremento de un +33,33% respecto a 2019, aunque el aumento es sólo de +500,00€, sobre lo consignado en 2019, pasando a 2.000,00€ en 2020, lo que se justifica por el mayor gasto previsto respecto a este material para atender la labor de los nuevos puestos de trabajo incorporados.
g) Incremento estimado en tarifas de energía eléctrica (+ 500,00 €, un +11,11%)
h) Reducción del gasto para Comunicaciones postales
Se reduce esta partida en un -75% respecto a 2019, pasando de 800,00€ a 200,00€, ante la menor necesidad producida y prevista en este concepto.


i) Reducción de la Dotación para publicación en diarios oficiales

Se reduce esta partida en un -66,67% respecto a 2019, pasando de 3.000,00€ a 1.000,00€, al no estar previstas en el año 2020 acciones que requieran de una mayor cuantía para este concepto.


j) Dotación para trabajos de limpieza y aseo de oficina (nuevo concepto)
Se incorpora la creación de esta partida, no incluida en 2019 al dotarse dentro de “Otros servicios”, para clarificar así el servicio al que se atiende, a propuesta de la Intervención, con una cuantía de 2.300,00€ en coherencia con los abonos anuales realizados. Esto comporta la consiguiente reducción del referido gasto de “Otros servicios”.
k) Reducción del gasto en servicios de apoyo y asistencia técnica de proyectos.
En el presupuesto de 2019 se recogió una dotación de 30.000,00€ para esta partida, considerándose que en la anualidad 2020 será suficiente una cuantía algo menor para atender las previsiones de tales servicios, pasando a 24.200,00 € (es decir, - 5.800,00 €, lo que supone un -19,33%). 

l) Disminución del gasto en asistencia de financiación de proyectos.

Para esta partida se plantea una reducción relevante porcentualmente, de un -66,67% respecto a 2019, pasando de 3.000,00 € al importe de 1.000,00 € propuesto para 2020, dado el gasto real que ha generado este concepto. 

m) Disminución del gasto en servicios de asistencia jurídica administrativa.

En el mismo sentido expresado para el caso anterior, y dada la incorporación de un TAG en la rama jurídica, se propone un ajuste de la cuantía prevista para esta partida en 2020, pasando de 10.370,00€ consignados en 2019, al importe de 7.399,29€ que se mantiene como previsión, es decir, un -28,65%. 

n) Disminución del gasto en servicios de asistencia en ordenación urbanística.

Al igual que en el caso anterior, dada la encomienda realizada por el Cabildo a la empresa pública GESTUR y los trabajos de iniciativa privada redactados por los respectivos equipos técnicos, se propone reducir de forma importante (un -51,46%) la cuantía prevista para esta partida en 2020 respecto a la de 2019, pasando de 10.300,00€ a los 5.000,00€, que se mantiene como previsión. 


ñ) Reducción de la Dotación para Otros servicios

Se propone disminuir la dotación para esta partida, en un -38,41% respecto a lo consignado en 2019 (-3.118,12€), al crearse el concepto de “Trabajos de limpieza y aseo de oficina” (ver letra j), dotado con 2.300,00€, por lo que la reducción no es significativa a efectos prácticos, pasando a consignarse 5.000,00€, como previsión para posibles gastos asignables a Otros servicios.


o) Reducción de la Dotación para dietas de dirección
Se reduce esta partida en un -33,33% respecto a 2019, pasando de 1.500,00€ a 1.000,00€, dada la menor cuantía generada y la existencia de mayor previsión.


p) Reducción de la Dotación para gastos de locomoción de órganos de dirección

Se reduce esta partida en un -25% respecto a 2019, pasando de 2.000,00€ a 1.500,00€, dado el menor gasto generado y no existir mayor previsión.


El resto de los gastos corrientes en bienes y servicios no se alteran respecto al presupuesto de 2019. 

CAPÍTULO 4. Las transferencias corrientes comprenden los créditos por aportaciones del Consorcio sin contraprestación de los agentes receptores y con destino a operaciones corrientes. 

Las partidas de gastos de este capítulo son:
- 
Subvenciones para actividades de dinamización turística, de cultura y ocio.
· Subvención para el Impulso y la gestión de la calidad turística.
Se prevé una ligera disminución en la partida destinada a Impulso y mejora de la Calidad de los servicios turísticos (Programa GE1601 de Calidad de los servicios turísticos, desarrollado desde el año 2013), que pasa de 38.400,00 € consignados en el Presupuesto de 2019, a la cuantía de 35.000,00 € propuesta para 2020, al mantenerse la mayor parte de las acciones comprendidas en esta actividad de gestión del programa de mejora de la calidad.
Las cantidades consignadas en el proyecto de Presupuesto 2020 para el Programa GE1101 de dinamización de actividades culturales y de ocio de interés turístico, en concreto el Festival MUECA y el Carnaval de Verano, como subvenciones a favor del Ayuntamiento de Puerto de la Cruz, se mantienen en las respectivas cuantías de 2019, es decir, 20.000,00€ para cada una de ellas.

Como resultado de lo anterior, el importe total para 2020 de este capítulo es de 75.000,00€, lo que implica una reducción de un -4,34% respecto a 2019. Y sobre el presupuesto total de gastos para 2020 representa el 7,69%.  

CAPÍTULO 5. El Fondo de contingencia y otros imprevistos recoge los créditos para la atención de necesidades imprevistas, inaplazables y no discrecionales que surjan a lo largo del ejercicio, para las que no exista crédito presupuestario o el previsto resulte insuficiente. Y en concreto, como ya se comentó al tratar el capítulo 1, el fondo consignado se aplicará en su caso al posible incremento en las retribuciones para el ejercicio 2020 que dispusiera la futura LPGE, ya que las Entidades Locales disponen de la posibilidad de consignar el importe equivalente a esa cantidad en el capítulo V (5) de gastos, del Fondo de Contingencia, para financiar con ese crédito las futuras modificaciones en el capítulo I de gastos de personal. 
Se prevé un aumento de un +120% respecto al importe (2.585,97€) del Presupuesto 2019, como consecuencia de la inclusión en ese posible incremento de las mayores retribuciones sobre la plantilla de 2019; por lo que para 2020 la cuantía propuesta es de 5.704,66€, que supone el 0,59% del presupuesto total de gastos.
CAPÍTULO 6. Se han consignado en el Presupuesto de gastos de 2019 inversiones reales por un importe total de 390.673,23€, financiadas con recursos afectados procedentes de aportaciones o transferencias de capital (por el mismo importe), que ya se han descrito al tratar los ingresos. 
Los créditos presupuestarios para Inversiones reales varían respecto al ejercicio anterior en -554.407,77€ (un -58,66% respecto a 2019); y suponen el 40,07% del total del Presupuesto de gastos 2020, destinándose a las actuaciones descritas de forma concreta en el Anexo de Inversiones y relacionadas en el Anexo de gastos con financiación afectada, ambos documentos de este presupuesto.
CAPÍTULO 8. Los activos financieros están constituidos por anticipos de pagas al personal. Con un importe de 1.000,00€, igual al del ejercicio anterior (un 0,7% sobre el total).  
Considerando que lo expuesto en la presente MEMORIA y que se detalla más concretamente en los documentos específicos del expediente, y justificadas las previsiones que se realizan en el Proyecto de Presupuesto y que están en concordancia con los objetivos y programas de actuación para el presente ejercicio, se eleva a la Junta Rectora para su discusión, y en su caso, aprobación previa reglamentaria y remisión al órgano correspondiente del Cabildo Insular de Tenerife.
Puerto de la Cruz, a 28 de noviembre de 2019
EL PRESIDENTE

Pedro Manuel Martín Domínguez
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