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11. ESQUEMA DE NORMATIVA

La ordenacion territorial y urbanistica de la actividad industrial se encuentra dispersa en diferentes disposiciones legales y reglamentarias. En particular, el
régimen juridico del suelo industrial esta integrado por las siguientes normas de Derecho autondmico:

e Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Leyes de Ordenacidon del Territorio de Canarias y
de Espacios Naturales de Canarias (TLOTCyENC).

e Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que se aprueban las Directrices de Ordenacién General y las Directrices de Ordenacién del Turismo de
Canarias.

e laley 6/2009, de 6 de mayo, de medidas urgentes en materia de ordenacidn territorial para la dinamizacién sectorial y la ordenacién del
turismo.

e Decreto del Gobierno de Canarias 150/2002, de 16 de octubre, por el que se aprueba el Plan Insular de Ordenacion de Tenerife (PIOT). A su
vez, éste podra desarrollarse a través de Planes Territoriales Especiales o Parciales.

El presente Plan Territorial Especial (PTE) se inserta en este marco juridico procurando una ordenacién coherente y sistematica de la actividad industrial a nivel
insular. En concreto, el PTE de Ordenacion de la Actividad Industrial de la Isla de Tenerife se formula en desarrollo de las determinaciones del Plan Insular de
Ordenacién de Tenerife (PIOT), que en su articulo 3.6.1.1 (“Criterios y objetivos de ordenacion en materia industrial”) dispone lo siguiente:

e “1-E. El objetivo especifico del PTE de Ordenacién en materia industrial es facilitar las condiciones necesarias para que la actividad se
desarrolle con los adecuados niveles dotacionales y de servicios asi como correctamente integrada en el modelo de ordenacidn que se prevé
para el conjunto de la isla, en funcidn de los tipos especificos de demanda”.

De conformidad con lo previsto en el articulo 23 del Decreto Legislativo 1/2000, los PTE deberan ajustarse a las determinaciones de las Directrices de
Ordenacién (Ley 19/2003) y, en cuanto a la ordenacion de los recursos naturales, a los Planes Insulares de Ordenacién (apartado 49). A su vez, las
determinaciones con incidencia territorial que no desarrollen Directrices de ordenacién ni Planes Insulares de Ordenacién tendran el caracter de
recomendaciones para los restantes instrumentos de planificacidn territorial y urbanistica (apartado 59).

El articulo 24 del mismo cuerpo normativo atribuye la competencia para la formulacién y tramitacién de los PTE (incluyendo su aprobacioén inicial y provisional)
a la Administracién competente por razén de la materia (apartado 1,c). En el presente caso, esta competencia corresponde a la Consejeria de Empleo, Industria
y Comercio del Gobierno de Canarias. No obstante, con fecha de 21 de enero de 2009, este organismo otorgd una encomienda de gestion a favor del Cabildo
Insular de Tenerife para su formulacion, de conformidad con lo previsto en los articulos 22.3 del Estatuto de Autonomia de Canarias y 15 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de régimen juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. Por su parte, corresponde a los Cabildos
Insulares la aprobacion definitiva de los PTE que “desarrollen determinaciones del Plan Insular de Ordenacion” (apartado 4, a). En consecuencia, tanto la
competencia para la formulacién como para la aprobacion definitiva del PTE de ordenacién de la actividad industrial corresponde al Cabildo Insular de Tenerife.
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Los objetivos de esta ordenacidn vienen determinados, de una parte, en la Ley 19/2003, de Directrices, que encomienda al planeamiento insular, entre otros: la
localizacién del suelo industrial estratégico (estableciendo sus emplazamientos, dimensiones y caracteristicas); la delimitacién del suelo urbanizable necesario
para la implantacidn de nuevos poligonos de cardcter supramunicipal; la clasificacién de suelo urbanizable aislado para poligonos industriales de ambito
supramunicipal; el establecimiento de un parque tecnoldgico en cada una de las dreas metropolitanas; y la determinacidon de los espacios que hayan de
sujetarse a operaciones de rehabilitacion (Directrices 56.1, 66.2, 71y 134.3, 4y 5).

Y, de otra parte, el articulo 3.6.1.1 del PIOT define cuatro grandes objetivos de caracter territorial relativos a la ordenacién de las instalaciones industriales:

e Facilitar la implantacién de industrias en el suelo urbano actualmente vacante.

e Mejorar y recualificar el suelo industrial existente, corrigiendo los déficits en cuanto a urbanizacién, equipamientos, servicios e imagen de
los principales poligonos y areas industriales y mejorando las condiciones del entorno, la calidad de las infraestructuras y el disefio de las
actuaciones.

e Promover nuevos espacios productivos que desarrollen un soporte fisico adecuado para atraer empresas innovadoras, con un alto
componente en I+D y en valor afiadido de sus productos.

e Controlar estrictamente el establecimiento de instalaciones industriales al margen del planeamiento.

El PTE de ordenacidn de la actividad industrial de la Isla de Tenerife que se propone atiende a estos objetivos, en sintonia con el respeto de la proteccién del
territorio y el desarrollo sostenible. Pero también pretende ser algo mas. Dentro de la misidon estratégica que cumple, responde a la necesidad de abrir un
proceso concertado y gradual de reconduccién y recualificacién del espacio industrial existente, que permita desarrollar -a medio y largo plazo- un modelo
alternativo que sea mas eficiente y competitivo, mediante la configuracién de una red insular de areas industriales estratégicas de Tenerife, cuyos ejes
principales se recogen en la memoria del presente Avance.

El contenido del PTE se estructura de acuerdo con la metodologia juridica clasica, en titulos y capitulos, que seran desarrollados mediante articulos (éstos, a su
vez, podrdn contener normas de aplicacion directa, normas directiva y recomendaciones). En esta fase de Avance resulta aventurado formular un texto
articulado de normativa, debido principalmente a que estamos ante un documento abierto, en el que las alternativas que se proponen estaran sometidas a un
amplio proceso de participacidn publica, que puede hacer variar el actual modelo de ordenacién de la actividad industrial.

En su lugar, en esta fase del procedimiento se propone un esquema normativo basico, estructurado por bloques de materias que precisan de regulacién,
atendiendo a los resultados del analisis realizado, a los objetivos marcados y al estudio de alternativas; esquema que sera el punto de partida para poder
elaborar -en fases sucesivas- un modelo integrado de ordenacion de la actividad industrial insular. Por este motivo, el Avance de la normativa se presenta
dividido en cuatro partes o titulos:

11.1 EXPOSICION DE MOTIVOS

Con caracter previo se insertara una exposicion de motivos, explicativa de los objetivos y estructura del PTE.
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11.1.1. Titulo Primero. Disposiciones Generales

En esta primera parte o titulo se regularan los aspectos generales del PTE, tales como los relativos a su naturaleza y objeto; dmbito de aplicacién; contenido
documental; vigencia y efectos; revision y modificacién; y la necesaria cooperacidn y colaboracidon administrativa para su aplicacion.

El presente PTE tiene por objeto la ordenacidon de la actividad industrial desde la perspectiva territorial propia del planeamiento insular. Ello permite destacar
dos notas delimitadoras de su contenido y alcance:

e Se trata de una ordenacion territorial (no sectorial). Su cometido principal debe ser la ordenacién de los usos industriales desde una
dimensidn espacial, esto es, en funcidén de su localizacion en el territorio. Es por ello que, desde un punto de vista juridico, se pueden utilizar
los términos “suelo con uso industrial” o simplemente de “suelo industrial”, entendido en sentido amplio, como todo aquel en el que se
desarrolla o se puede desarrollar una actividad industrial.

e Su ambito debe ser preferentemente el suelo industrial de interés insular. No todo suelo con uso industrial o que esté destinado a albergar
una actividad de esta naturaleza relne esta condicidn. Con caracter general, tienen esta consideracidn las dreas industriales estratégicas
insulares y los poligonos supramunicipales.

A continuacién habra un capitulo definiendo los conceptos basicos y la tipologia de los espacios industriales. En este sentido, se atendera tanto a su funcién
jerdrquica territorial, como a los usos y actividades dominantes; superando el concepto cldsico de “poligono” como areas uniformes, multifuncionales y
descualificadas, lo que permitird una mayor diversificacion y cualificaciéon del suelo industrial. Atendiendo a la primera perspectiva (esto es, la funcion
jerdrquica territorial), quedaran delimitados conceptos como areas o complejos multiparques, areas industriales estratégicas, poligonos comarcales o poligonos
municipales. Y, desde la segunda perspectiva (usos dominantes), se podra diferenciar entre zona o parque industrial, zona o parque multifuncional y zonas o
parques especializados.

11.1.2. Titulo Segundo. Determinaciones Basicas de la Ordenacidn Territorial

El segundo bloque normativo o titulo del PTE estard dedicado a establecer las determinaciones basicas de la ordenacion territorial de la actividad industrial. En
él se recogeran los criterios generales de ordenacién, de acuerdo con la normativa sectorial, territorial, urbanistica y medioambiental. En particular, se regulara
el modelo territorial, los principios generales de la ordenacidon de la actividad industrial, los estandares minimos, los requisitos de equipamientos,
infraestructuras y servicios, asi como los criterios de calidad ambiental, entre otros. En este sentido, constituyen criterios a tener en cuenta (recogidos en las
Directrices y en el PIOT) la concentracidn de la actividad en poligonos comarcales, el control del suelo productivo vacante, la promocién de nuevos espacios
gue permitan atraer empresas innovadoras, la rehabilitacidon y recualificacién de los poligonos existentes, la mejora de las infraestructuras y el control de
actividades industriales al margen del planeamiento.

Esta parte de la normativa contendra también un capitulo dedicado a regular el uso industrial en funciéon de la clase o categoria del suelo, atendiendo al
esquema clasico que diferencia entre suelo urbano, urbanizable y rustico. En este caso, la regulacién atenderd a aspectos tales como la mayor eficiencia,
calidad y compatibilidad con entornos residenciales del suelo urbano industrial; la necesidad de potenciar el suelo urbanizable para atender usos industriales
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estratégicos (insulares o supramunicipales); o la limitacion de usos industriales en el suelo rustico.

11.1.3. Titulo Tercero. Red Insular de Areas Industriales Estratégicas de Tenerife

La parte central de la normativa del PTE desarrollara los aspectos que sustentan los ejes estratégicos de la ordenacidn de la actividad industrial de la isla de
Tenerife. Estos ejes se estructuran en dos grandes niveles: areas industriales de nivel insular y poligonos comarcales. Ambos conforman una red insular de
areas industriales estratégicas de Tenerife. No se incluyen los poligonos de ambito municipal, cuya delimitacién y ordenacién corresponde al planeamiento
urbanistico municipal, tal como determina el PIOT.

La ordenacién de la red de dreas industriales estratégicas insulares tiene un doble componente: en el primero, se desarrollaran los aspectos generales, tales
como el modelo de ordenacién, los criterios de localizacién prioritaria, las obligaciones derivadas del mismo, la incidencia sobre el planeamiento de desarrollo
o las afecciones sobre la propiedad, entre otras cuestiones; y, en el segundo, se especificaran las caracteristicas de cada area industrial. A estos efectos, las
determinaciones de ordenacion especificas de cada uno de los espacios industriales que integran la red vendran recogidas en un conjunto sistematizado de
fichas individualizadas en las que se analizan doce factores conceptuales relativos al andlisis territorial y ambiental, a las demandas de infraestructura y
dotaciones, a las actuaciones de rehabilitacidn y a la clasificacion urbanistica y sistema de gestidn en el desarrollo de aplicaciéon en cada uno de los “sectores”
que se tratan.

De lo expuesto en estas fichas se derivarian recomendaciones e instrucciones al planeamiento municipal para orientar, desde los objetivos de este Plan, las
determinaciones que habran de definir las propuestas en las areas industriales que hubieran de delimitarse en aquellas figuras de ordenacién.

11.1.4. Titulo Cuarto. Intervencion Publica y Gestion del Suelo Industrial

Otro aspecto importante del PTE es el relativo a la intervencion publica y a la gestidn del suelo industrial. En la practica, ambas actuaciones estan directamente
relacionadas.

Las politicas de intervencidn publicas se pueden sistematizar en cuatro lineas de acciéon: la promocién de nueva oferta de suelo industrial, mediante acciones
directas o concertadas con otras Administraciones; la rehabilitacion y recualificacidén de las dreas industriales existentes, impulsando la creacién de entidades
de conservacion; la creacion de ayudas a la relocalizacidn de industrias ubicadas en entornos residenciales; y la creacidon de incentivos y apoyos a la inversién.

Por su parte, las técnicas de gestion no sélo son indispensables para la consecucidon de una oferta de suelo urbanizado suficiente, de coste accesible y
adecuadamente localizada, tal como establece el PIOT; sino también para tener un planeamiento territorial que sea efectivo, que permita poner en practica
una politica insular de suelo industrial y alcanzar los objetivos marcados por la normativa.

Por lo general, la gestion constituye una técnica urbanistica, que forma parte de la ordenacién pormenorizada, cuya regulacién corresponde al planeamiento
municipal. No obstante, la legislacion autonédmica prevé algunas técnicas de gestidon especificas del suelo industrial, que deben tener su plasmacién en el
presente PTE. Se trata de un conjunto de medidas que van dirigidas basicamente al cumplimiento de los siguientes objetivos: la rehabilitacidon y conservacidn;
el uso eficiente del suelo urbano vacante, permitiendo la ejecucion de la edificacion por sustitucion de los propietarios; la promocidn publica de suelo
industrial; o el desarrollo de la ordenacion pormenorizada, delimitando areas industriales en las que podra aplicarse la expropiacion o la reparcelacion forzosa
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de terrenos, y su adjudicacién a terceros, en caso de incumplimiento, tal como permite el articulo 8 de la Ley 6/2009, de medidas urgentes en materia de
ordenacion territorial para la dinamizacién sectorial y la ordenacion del turismo.

11.1.5. Titulo Quinto. Determinaciones Ambientales y Paisajisticas

La ultima parte del PTE tiene por objeto regular las actuaciones de recualificacidn medioambiental y paisajistica del espacio industrial, mediante el
establecimiento de un conjunto de medidas encaminadas a procurar: la prevencidn y correccion de efectos contaminantes; la racionalizacidon del consumo de

agua; el saneamiento y depuracién de aguas residuales; y la proteccién del impacto paisajistico, con especial atencién a la disposicion de espacios verdes,
proteccién, bandas ajardinadas, etc.

11.1.6. Disposiciones Adicionales, Transitorias y Finales

El documento de normativa debe terminar con la incorporacién de un conjunto de disposiciones adicionales, transitorias y finales, que concrete los criterios de
aplicacion espacial y temporal del plan.
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