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Asunto 6: Expediente relativo a la aceptacion de la delegacion de competencias efectuada por
el Ayuntamiento de San Cristobal de La Laguna en la evaluacién ambiental que corresponderia
al érgano ambiental municipal, a favor de la Comision de Evaluacién Ambiental de Tenerife

ANTECEDENTES

Visto que con fecha 20 de mayo de 2024, se recibe en estas Dependencias, certificado del
acuerdo plenario del Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna, de 9 de mayo de 2024, en el
que se aprueba: “Delegar la competencia para efectuar la evaluacién ambiental estratégica
ordinaria o simplificada de los instrumentos de ordenacidn urbanistica de competencia
municipal asi como sus modificaciones (planes y programas) en los términos del articulo 86.6c)
de la Ley 4/2017 de 13 de julio del Suelo y de los Espacios Naturales protegidos de Canarias en
el 6rgano ambiental insular del Excmo. Cabildo Insular de Tenerife. Esta delegaciéon conforme a
los establecido en el apartado dispositivo primero no incluye la competencia para informar
sobre la Modificacion Menor del Plan General de Ordenacidén de La Laguna para nuevo viario
entre C/Las Industrias y C/Pescadores, Taco”. En el mismo acuerdo también se procede a
“delegar la competencia para efectuar la evaluacién y declaracién de impacto ambiental de
proyectos que deba tramitar y autorizar el Ayuntamiento y la Gerencia Municipal de Urbanismo
en los términos del apartado cuarto de la disposicién adicional primera de la Ley 4/2017 de 12
de julio del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias en el 6rgano ambiental
insular del Excmo. Cabildo Insular de Tenerife”.

Considerando que al mismo tiempo y dado que el Ayuntamiento habia delegado previamente
la competencia que nos ocupa a favor del érgano ambiental de la Comunidad Auténoma, revoca
la delegacién con la excepcidn ya apuntada. También, “renuncia a continuar con la tramitacion
del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica por parte del 6rgano ambiental
autondémico de la Modificacién Menor del Plan Especial de Proteccién del Conjunto Histérico,
cuyo procedimiento deberd iniciarse nuevamente ante el érgano ambiental insular. Esta
renuncia no incluye el procedimiento referido en el apartado dispositivo primero del acuerdo”.

Teniendo en cuenta que finalmente sefiala que “la eficacia de la revocacién y de la renuncia se
producira al dia siguiente de la publicacion de este acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia”
(dicha publicacién tiene lugar el 29 de mayo de 2024). Y que “las delegaciones efectuadas
podran ser revocadas y avocadas por el Ayuntamiento en cualquier momento, ya sea porque
crea su propio érgano ambiental o porque decida delegar en otro drgano ambiental, y quedaran
condicionadas a la aceptacién de las mismas por parte de Excmo. Cabildo Insular de Tenerife”.
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Resultando que teniendo en cuenta el ambito competencial de la Comision Ambiental de
Tenerife, con fecha 12 de junio de 2024, se formula propuesta al Pleno de esta Corporacion por
la Directora Insular de Planificacién Territorial, Paisaje y Patrimonio Histérico sobre el asunto de
referencia y teniendo en cuenta los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental retine en un Unico texto
el régimen juridico de la evaluacion de planes, programas y proyectos. En concreto, en su articulo
11 (“Determinacion de drgano ambiental y del érgano sustantivo”) sefiala: “3. En el caso de
planes, programas y proyectos cuya adopcion, aprobacion o autorizacidon corresponda a las
entidades locales, las funciones atribuidas por esta ley al 6rgano ambiental y al érgano sustantivo
corresponderan al érgano de la Administracién autondmica o local que determine la legislacién
autondmica.”

SEGUNDO.- Con fecha de 1 de septiembre de 2017, entra en vigor la Ley 4/2017, de 13 de julio,
del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias introduciendo en su articulo 86.6 c),
modificado por la Disposicion Final séptima de la Ley 5/2021 de 21 de diciembre de medidas
urgentes de impulso en los sectores primario, energético, turistico y territorial de Canarias -en
relacién a la evaluacidon ambiental estratégica- una nueva referencia a los érganos ambientales
autondmico, insular y municipales, al seialar:

“6. A los efectos previstos en el presente articulo, tendrd la consideracion de:

c) Organo ambiental: ... en el caso de los instrumentos municipales, lo sera el que pueda designar
el ayuntamiento, si cuenta con los recursos suficientes, pudiendo delegar esta competencia en
el érgano ambiental autondmico o el drgano ambiental insular de la isla a la que pertenezca, o
bien constituir un érgano ambiental en mancomunidad con otros municipios

TERCERO.- En cumplimiento de lo anterior y de lo establecido por el articulo 86.7 y la Disposicion
Adicional Primera apartado 4 de la Ley 4/2017, en concordancia con el articulo 66 de la Ley
8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares, el Pleno del Excmo. Cabildo Insular de Tenerife
acuerda, en sesion celebrada el dia 6 de octubre de 2017, la creacién y regulacidn transitoria del
dérgano ambiental insular, denominado “Comisién de Evaluacién Ambiental de Tenerife”, como
organo complementario y especializado, dentro de la estructura organica de la Corporacién
Insular.

CUARTO.- Posteriormente, el Pleno del Cabildo Insular de Tenerife, en sesion celebrada el dia 30
de abril de 2019, acordd aprobar inicialmente el Reglamento que regula la Comisidon de
Evaluacion Ambiental de Tenerife (CEAT), de naturaleza organica, y que entro en vigor el dia 21
de agosto de 2019.
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QUINTO.- Tal y como ya se ha apuntado, la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios
Naturales Protegidos de Canaria dispone respecto de la evaluacion ambiental estratégica de
planes y programas, en la letra c) del apartado 6 del articulo 86:“c) Organo ambiental: en el caso
de los instrumentos autondmicos, lo serd el 6rgano que designe el Gobierno de Canarias; en
cuanto a los instrumentos insulares, lo sera el érgano que designe el cabildo o, previa delegacion,
el érgano ambiental autonémico; y en el caso de los instrumentos municipales, lo sera el que
pueda designar el ayuntamiento, si cuenta con los recursos suficientes, pudiendo delegar esta

competencia en el drgano ambiental autondmico o el érgano ambiental insular de laisla a la que

pertenezca, o bien constituir un érgano ambiental en mancomunidad con otros municipios.

Con respecto a la competencia del 6rgano ambiental del Cabildo hay que poner de manifiesto la
limitacion establecida en el articulo 86.6 c) de la Ley 4/2017 para los municipios de menos de
100.000 habitantes de derecho, por la que se establece que la evaluacion ambiental de la
ordenacion urbanistica estructural de los planes generales de ordenacidon asi como la
modificacion sustancial de los mismos corresponderia al 6rgano ambiental autonédmico. Por otra
parte, el Reglamento de Planeamiento de Canarias aprobado por Decreto 181/2018 desarrolla lo
detallado anteriormente al sefialar en su articulo 112 que: “El érgano ambiental que designe el
Gobierno de Canarias actuard en la evaluacidon de los instrumentos de ordenacién cuya
aprobacion competa a la Administraciéon autonémica. Asimismo, en el caso de los municipios de
menos de 100.000 habitantes, ese 6rgano se ocupara de la evaluacién ambiental de la
ordenacion estructural de los planes generales de ordenacién, tanto aquellos que sean
aprobados por primera vez, como de las modificaciones plenas y completas de la ordenacion.
También desempefiard esa funcion en relacién con las modificaciones sustanciales del
planeamiento general municipal, de acuerdo con lo dispuesto en el segundo parrafo del apartado
6.c) del articulo 86 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias.”

Es preciso tener en cuenta, sin embargo, que las limitaciones referidas a los 100.000 habitantes,
no operan en este supuesto ya que, en el caso del municipio de San Cristébal de la Laguna, se
supera dicha cifra.

SEXTO.- Conforme a lo antedicho, y a mayor abundamiento, este Cabildo Insular puede aceptar
delegaciones de competencias municipales sobre las funciones que corresponderian al érgano
ambiental municipal, todo ello en el marco general de la cooperacién definida en el predmbulo
de la Ley 4/2017 que expresamente subraya que “la autonomia es compatible con los
mecanismos de colaboracién y cooperacion, en especial cuando se trata de administraciones
pequefias de capacidad limitada, que tienen derecho a la asistencia de la Administracion
autondémica y del Cabildo correspondiente”; y, asimismo, dentro del marco general de la
cooperacion y asistencia por los Cabildos a los municipios de su respectiva isla, especialmente a
los de menos de 20.000 habitantes, prevista en el articulo 10 y siguientes de la Ley 8/2015 de
Cabildos Insulares.
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No obstante lo anterior y tratdndose de una delegacion de caracter genérico, habra que estar al
caso concreto que se remita, teniendo en cuenta que la asistencia municipal se prestara
atendiendo a la carga de trabajo de la Oficina y Organo Ambiental Insular pudiendo darse
prioridad a los asuntos propios del Cabildo de Tenerife si asi se estima conveniente y todo ello,
de conformidad con lo previsto en el articulo 7 del Reglamento de Asistencia Integral a los
Municipios de este Cabildo, publicado en el BOC, el 19 de abril de 2021.

SEPTIMO.- El articulo 41.2 1) del Reglamento Organico de la Corporacién establece entre las
atribuciones que corresponden al Pleno del Cabildo de Tenerife la “aprobacién de las
transferencias, delegaciones o encomiendas de gestidn de competencias, funciones, servicios o
actividades a otras administraciones publicas, asi como la aceptacidn de las que se realicen a
favor del cabildo insular, salvo que se impongan obligatoriamente por ley”, todo ello en
cumplimiento del articulo 123.1 j) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local y el articulo 53.1 de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares.

En el mismo sentido, el articulo 86, apdo. 6 de la Ley 4/2017 para el supuesto de evaluacién
ambiental estratégica, reconoce que el acuerdo de aceptacién de la delegacidn debera adoptarse
por el Pleno del respectivo Cabildo Insular

OCTAVO.- Conforme a lo sefialado en los articulos 122.5 e) 22y 123.2 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, en relaciéon con la Disposicién Adicional Cuarta, apartado 1, del Real Decreto 128/2018, de
16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de la Administracién
local con habilitacidon de caracter nacional, deberd emitirse informe preceptivo del titular de la
Secretaria General del Pleno, por tratarse de un asunto que requiere para su aprobacion de la
mayoria absoluta del numero legal de miembros del Pleno.

NOVENO.- Segln lo establecido en el apartado tercero del articulo 9 de la Ley 40/2015, “Las
delegaciones de competencias deberan publicarse en el Boletin Oficial del Estado, en el de la
Comunidad Auténoma o en el de la Provincia, segun la Administracion a que pertenezca el érgano
delegante, y en el dmbito territorial de competencia de éste”.

Asimismo, el citado articulo en su apartado cuarto establece que, “Las resoluciones
administrativas que se adopten por delegacién indicaran expresamente esta circunstancia y se
considerardn dictadas por el érgano delegante.” Asi pues, todas las resoluciones y acuerdos
adoptados por la Comisiéon de Evaluacién Ambiental de Tenerife sobre el particular indicaran
expresamente que se dictan por delegacion del Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna y se
consideraran dictados por la Administracién delegante.

Teniendo en cuenta todo lo antedicho, visto el informe favorable de la Secretaria General del
Pleno y previo Dictamen de la Comision Plenaria de 21 de junio de 2024, el PLENO por
unanimidad, con el cumplimiento del requisito del voto favorable de la mayoria absoluta del
numero legal de miembros de la Corporacion, adopta el siguiente
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ACUERDO

PRIMERO.- Aceptar, en favor del 6rgano ambiental insular del Excmo. Cabildo Insular de Tenerife,
constituido por la Comisidn de Evaluacidén Ambiental de Tenerife, la delegacién de las
competencias realizada mediante el acuerdo plenario adoptado en sesion de fecha 20 de mayo
de 2024, por el Excmo. Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna, para efectuar la evaluacién
ambiental estratégica ordinaria o simplificada de los instrumentos de ordenacién urbanistica de
competencia municipal, asi como sus modificaciones (planes y programas), en los términos del
articulo 86.6¢) de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos
de Canarias.

Queda excepcionalmente excluida de esta delegacidn y aceptacion correlativas, manteniendo su
vigencia, conforme a lo establecido en el apartado dispositivo primero del referido acuerdo
plenario, la competencia para informar sobre la Modificacion Menor del Plan General de
Ordenacion de La Laguna para nuevo viario entre C/Las Industrias y C/Pescadores, Taco, realizada
en favor del érgano ambiental autonémico, y cuyo procedimiento de evaluacidon ambiental ya se
encuentra iniciado.

SEGUNDO.- Aceptar, en favor del érgano ambiental insular del Excmo. Cabildo Insular de
Tenerife, constituido por la Comisién de Evaluacion Ambiental de Tenerife, la delegacion de las
competencias realizada mediante el acuerdo plenario adoptado en sesidn de fecha 20 de mayo
de 2024, por el Excmo. Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna, para efectuar la evaluacion
y declaracion de impacto ambiental de proyectos que deba tramitar y autorizar el referido
Ayuntamiento y su Gerencia Municipal de Urbanismo, en los términos del apartado cuarto de la
disposicion adicional primera de la Ley 4/2017, de 12 de julio, del Suelo y de los Espacios
Naturales Protegidos de Canarias.

TERCERO.- La eficacia juridica de la aceptacion de la delegacidon de competencias a que se
refieren los dispositivos anteriores se mantendrd siempre y cuando no se produzca su
revocacién o avocacion, en cualquier momento, mediante nuevo acuerdo adoptado por el
Pleno del Excmo. Ayuntamiento de San Cristdbal de La Laguna.

CUARTO.- Publicar el presente acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia de Santa Cruz de
Tenerife, de acuerdo con lo establecido en el articulo 9 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico.

QUINTO.- Notificar el presente Acuerdo al Excmo. Ayuntamiento de San Cristébal de La

Laguna y a su Gerencia Municipal de Urbanismo, asi como comunicarlo a la Comisién de
Evaluacion Ambiental de Tenerife, a los efectos oportunos.
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