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Pronunciamiento de la Comision de Evaluacion Ambiental de Tenerife sobre
la evaluacion ambiental estratégica de la Ordenanza Provisional municipal
que redistribuye usos dotacionales y de equipamiento sobre dos parcelas
publicas en el término municipal de Puerto de la Cruz.

La Comision de Evaluacion Ambiental de Tenerife, en sesion celebrada el 25 de mayo de 2022,
acordd como punto segundo del Orden del Dia, EMITIR PRONUNCIAMIENTO sobre sobre la
evaluacion ambiental estratégica de la Ordenanza Provisional municipal que
redistribuye usos dotacionales y de equipamiento sobre dos parcelas publicas en el
término municipal de Puerto de la Cruz, en los términos que se exponen a continuacion:

2.- Acuerdo de la Comision de Evaluacion Ambiental de Tenerife de Pronunciamiento
sobre la evaluacion ambiental estratégica de la Ordenanza Provisional municipal
que redistribuye usos dotacionales y de equipamiento sobre dos parcelas publicas
en el término municipal de Puerto de la Cruz.

Con fecha de 9 de mayo de 2022, tiene entrada en estas Dependencias a través de Geiser,
documentacion complementaria a la solicitud del Ayuntamiento del Puerto de la Cruz,
presentada en fechas anteriores, de pronunciamiento expreso de la Comisién de Evaluacién
Ambiental de Tenerife sobre la procedencia de someter la “Ordenanza Provisional Municipal que
Redistribuya Usos Dotacionales y de Equipamiento sobre Dos Parcelas Publicas en el término
municipal de Puerto de la Cruz”, a evaluacién ambiental estratégica. Dicha peticién se ampara
en el Acuerdo Plenario Municipal de 28 de marzo de 2022 que delega las competencias de
evaluacion ambiental de la citada Ordenanza en el érgano ambiental insular, y en el Acuerdo
del Pleno Insular de 4 de mayo de 2022, en el que por mayoria absoluta de sus miembros
acuerda aceptar la delegacion de competencias sobre evaluacién ambiental estratégica en este
concreto asunto.

Los principales elementos de la evaluacion que ha de practicarse se resumen a continuacion:

DATOS DEL PROYECTO/PLAN

NOMBRE Ordenanza Provisional municipal que redistribuye usos de dotaciones y
de equipamiento sobre dos parcelas publicas
PROMOTOR Ayuntamiento de Puerto de la Cruz.
ORGANO SUSTANTIVO Ayuntamiento de Puerto de la Cruz.
OBJETO Y El objeto de Ordenanza es la modificacion de la ordenacion
4 pormenorizada para una redistribucion mas adecuada de los usos de
JUSTIFICACION - ) - . . L
dotaciones y equipamiento en dos parcelas de titularidad publica
LOCALIZACION T.M. de Puerto de la Cruz.
ESPACIO NATURAL . .
PROTEGIDO No se encuentra dentro de Espacio Natural Protegido.
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RED NATURA 2000 No se encuentra dentro de Red Natura 2000.

La ordenanza provisional se aplicara en un ambito situado en el entorno
del antiguo Hotel Taoro y comprende una superficie total de 2,72 ha.
Los cambios a introducir en la ordenacion pormenorizada estén
vinculados con los usos principales, complementarios y compatibles
previstos en el Plan de Modernizacion, Mejora e Incremento de la
Competitividad de Puerto de la Cruz.

BREVE DESCRIPCION

0. Antecedentes principales

El 28 de marzo de 2022 el Pleno del Ayuntamiento del Puerto de la Cruz acordd delegar la
competencia en el érgano ambiental insular del Cabildo de Tenerife para efectuar la evaluacion
ambiental estratégica de la Ordenanza Provisional para la Redistribucidén de Usos Dotacionales y
de Equipamientos sobre dos parcelas publicas en los términos del articulo 86.6.c) de Ley
4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

El 4 de abril de 2022, se recibe a través de Geiser, en las Dependencias de la Oficina de Apoyo
Técnico Juridico a la Comision de Evaluacidon Ambiental de Tenerife, certificado del citado
Acuerdo Municipal de delegacion de competencias, a los efectos de iniciar el expediente de
aceptacion de dichas competencias.

El Pleno Insular, en sesion de 4 de mayo de 2022 por mayoria absoluta de los presentes,
acordd aceptar la delegacion de competencias por parte del Ayuntamiento del Puerto de la
Cruz, en la Comision de Evaluacion Ambiental de Tenerife para efectuar, en su caso, la
evaluacién ambiental estratégica de la Ordenanza Provisional para la redistribucion de usos
dotacionales y de equipamientos de dos parcelas publicas.

El 21 de abril de 2022, se recibe a través de Geiser, en las Dependencias de la Oficina, solicitud
a la CEAT de pronunciamiento expreso a los efectos de la procedencia de someter dicha
Ordenanza Provisional a evaluacién ambiental estratégica.

El 9 de mayo de 2022, se recibe a través de Geiser, en las Dependencias de la Oficina,
informacion complementaria a la solicitud a la CEAT de pronunciamiento expreso a los efectos
de la procedencia de someter dicha Ordenanza Provisional a evaluacion ambiental estratégica
del pasado dia 21 de abril.

1. Descripcion de la Ordenanza Provisional

La Ordenanza Provisional Municipal promovida por el Ayuntamiento de Puerto de la Cruz tiene
por objeto la modificacién de la ordenacién pormenorizada para permitir la redistribucién de los
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usos dotacional y de equipamiento en las parcelas publicas con referencias catastrales
8340712CS4483N0001IL y 8137203CS4483N0001LL.

El origen de esta iniciativa es el contrato de arrendamiento de los bienes inmuebles “Antiguo
Hotel Taoro y parcela anexa” que el Cabildo Insular de Tenerife adjudicd en 2019 a la empresa
Tropical Turistica Canarias. S.L. El objeto del contrato es establecer las condiciones que regiran
la explotacién en régimen de arrendamiento de los bienes inmuebles indicados.

Las actividades por desarrollar por el adjudicatario deben estar vinculados con los usos
principales, complementarios y compatibles previstos en el Plan de Modernizacién, Mejora e
Incremento de la Competitividad de Puerto de la Cruz aprobado en 2017 (PMM 2017).

El arrendatario llevara a cabo, con caracter previo al arrendamiento, la ejecucion de las obras
de rehabilitacion, restauracion, modernizacién y mejora de los inmuebles y, en su caso, en la
parcela anexa. Ante el inminente inicio de las obras, se hace necesaria con caracter urgente la
modificacion de la ordenacion pormenorizada porque los usos de dotacidn y equipamiento no se
encuentran asignados adecuadamente en las parcelas de referencia.

203CS4483N09/8!1 LL
/

Figura 1. Identificacién de las parcelas catastrales

Conforme a la documentacion recibida, esta nueva distribucion de usos pretende resolver la
situacion actual por cuanto los usos de dotacion y de equipamiento no se encuentran
localizados adecuadamente en las parcelas de referencia.

Los objetivos especificos que se persiguen son tres:
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a) Aplicar el uso de equipamiento a una parte de la parcela de titularidad insular para
posibilitar un espacio de “wellness” cuyo trazado discurre por dicha parcela, que
complemente el uso de area de piscinas y solarium ya autorizado.

b) Asignar el uso de equipamiento al suelo que ocupa el actual Centro de Congresos del
Taoro.

c) Mejorar y dar continuidad a las parcelas dotaciones municipales, incorporando la parte
de la parcela insular que linda actualmente con el Hotel Tigaiga.

La nueva propuesta de ordenacion se recogera en la correspondiente ficha de ordenacién del
Segundo Plan de Modernizacion, Mejora e Incremento de la Competitividad de Puerto de la
Cruz, que se esta tramitando.

2. Caracteristicas del ambito territorial afectado

El ambito territorial analizado se encuentra situado en el interior de la trama urbana del Puerto
de la Cruz, en el entorno del Hotel Taoro. La clasificacién del suelo segln el Plan General de
Ordenacion (2007) es Suelo Urbano Consolidado.

Ocupa una extension de 2,72 ha, si bien los cambios introducidos en la ordenanza provisional
afectan a una superficie sensiblemente menor.

Figura 1. Delimitacién del ambito territorial

Una vez analizado el area objeto de estudio se concluye que se trata de un area urbanizada
donde no se identifican elementos ni valores naturales en presencia. La vegetacion
existente, sin ningln interés de cara a su proteccion, esta asociada a los espacios verdes y

4
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jardines que rodean el espacio edificado y el viario, con una gran preponderancia de distintas
especies de palmeras.

El Banco de Biodiversidad de Canarias (BIOTA) advierte la posible presencia de Pieris cheiranthi
(mariposa capuchina) tomando como referencia su unidad espacial de analisis (cuadriculas de
500x500 m). Esta especie esta catalogada “£n Peligro de Extincion” en el Catalogo Canario de
Especies Protegidas. Sin embargo, segln el Programa de Seguimiento de Especies Amenazadas
de Canarias (SEGA), con datos actualizados a 2010, la Unica localidad del término municipal del
Puerto de la Cruz donde se ha constatado su presencia es en el Jardin Botanico de Aclimatacion
de La Orotava, que se encuentra a 1,1 km de distancia del ambito de estudio, donde se detectd
la especie en vuelo. Ademas, el entorno del Hotel Taoro no presenta caracteristicas territoriales
ni_biogeograficas adecuadas para el sostenimiento de poblaciones de esta especie conforme a
la documentacién disponible segln el SEGA.

Por otro lado, el BIOTA también indica la posible presencia de especies protegidas de avifauna,
lo cual es bastante comun en buena parte del territorio insular. No obstante, considerando que
el ambito no se encuentra en espacio protegido legalmente, tampoco en Areas de Importancia
para Aves (IBAs) ni en Areas prioritarias de reproduccion, alimentacion, dispersion y
concentracién de las especies amenazadas de la avifauna delimitadas mediante Orden de 15 de
mayo de 2015 (BOC n° 124, de 29 de junio de 2015), se puede concluir que el entorno del
Hotel Taoro no tiene ningln interés desde el punto de vista de la proteccién de la avifauna.

La actuacion esta afectada por la delimitacion de un Bien de Interés Cultural (BIC), que
corresponde con el islote de “Casino y Parque Taoro” incluido en el Conjunto Historico de
Puerto de la Cruz. Ademas, en el interior del recinto objeto de analisis se encuentran dos
elementos incluidos en el Catalogo Municipal (PA-102 Hotel Taoro y J16 Jardines de Taoro).

3. Caracteristicas de la ordenacion propuesta y afeccion ambiental potencial

Como se aprecia en la ficha de ordenacion de la ordenanza provisional, la modificacion
propuesta afecta a los ambitos o unidades de actuacion ID04 (Centro de Actividades Taoro) y
E08 (Suites ecoldgicas) definidas por el PMM 2017. En el primer caso la ordenacién que rige
estd establecida por el PMM; en el segundo se mantiene la ordenacion del PGO de 2007.
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PARAMETROS URBANISTICOS

LOMA s 5 SUELC EDIFICAB. s TECHO
[ [ | Mgy ‘ e frrias) (m*c)
2 Turistico 3.340.58 3.63 12.122,42
& Pr Eq. Privado 1.4808,01 1.50 2.412.02
E.L. Pr. Jardin Cal. 5.908.51
E.L. Pr. E. Libre 5.299.71
1D0D4_PMBA (2015) &1 Pu. Dotacional 1.797,67
& Pu. Dotacional 3.039.17
E.L. Pub E. Libre 1.174,22
Wiario Wiario 1.428,53
SUBTOTAL 23.5%4.40 0.62 14.534.44
& 150 Pr Eq. Privado 234,59 1,00 234,59
EOB_PGO (2006) E.L. Pr. E. LTbre 2.750,12
E.L. Peat E. Libre 525,98
SUBTOTAL 3.510,69 0,07 234,59
TOTAL PLAMNEAMIENTO WIGERNTE 27.107,09 0,54 14,7&9,03
2 Turistico 2 597,02 4,67 12.122,42
Q & SO Pr Eq. Privado 2,493,264 0,4 1.140,.34
’E & | CUPr |Eq. Privado| 2.151.82 0,70 1.506,27
o E.L. Pr. Jardin Cat.| &6.363,44
= E.L. Fr. E. Libre S.418,02
ORDENANZA l?::'— Dotacional ]?9;'5263?-'588 22 ~LIERD2
PROVISIONAL i) & il Pu. Dotacional 1.986,33
% E.L. Pub, E. Libre 1.174.8%
@ | E.L. Peat. E. Libre 594,43
o Viario viario 1.552.61
TOTAL 8.145,04
TOTAL 27,188,862 0,54 14.7&9,03
SO INCREM. COEF. INC REM.
Incremento de
. - EDIF. [m2c) RELATIV. [APROV. [UDAS
aprovechamiento — - -
(UDAS) 1ur|sT|cof|305|dch|Gl 0,00 0, Q000 0,00
Equipamisnto 0,00 0, 0000 0,00
[ TotaL 0,00 0,00
Incorporacion de espacios libres (M2 suela) 0,00
Muewvas plazas aloj. /habitantes resultantes (segun incremento aedil.) (o]
S5 m?de 5.G. de E.L. por habitante/plaza alo). (m? suelo) 0,00

*La superficie total resultante de la ordenacion propuesta varia de la superficie total del planeamiento vigente debido
a que la base cartografica difiere al utilizar una mas reciente. No obstante, han sido utilizados los mismos elementos
geograficos de referencia para la delimitacion (muros, linderos, etc.).

Figura 3. Parametros urbanisticos recogidos en la ficha de ordenacién de la Ordenanza provisional

Como se deduce del andlisis de los parametros urbanisticos derivados de la nueva ordenacion,
no se produce un incremento de la edificabilidad en conjunto, que se mantiene en
14.769,03 m’c, y tampoco se genera un aumento de plazas alojativas y/o
residenciales. Se trata de un ajuste en el destino del suelo mediante el intercambio de usos —
previstos por el planeamiento vigente- entre dos parcelas limitrofes, pasando de dotacional a
equipamiento privado y a la inversa. Este cambio no afecta a la totalidad de las parcelas, solo a
zonas concretas de las mismas. Los terrenos afectados por esta propuesta de redistribucion de
usos tienen caracteristicas territoriales homogéneas y, por consiguiente, no se producen efectos
ambientales distintos de los originados por la ordenacion en vigor.
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En relacién con la delimitacion del BIC con categoria de Conjunto Histérico correspondiente al
islote de “Casino y Parque Taoro” la ordenacion tendra en cuenta las condiciones establecidas
en el Plan Especial de Proteccién del Conjunto Histérico de Puerto de la Cruz (PEPCH) y en
tanto no se apruebe este instrumento, las obras o usos a desarrollar precisaran de autorizacion
del Cabildo Insular de Tenerife.

En relacion con los dos elementos catalogados (PA-102 Hotel Taoro y JI6 Jardines de Taoro) la
ordenanza provisional no tiene ningln tipo de incidencia, siendo de aplicacién las condiciones
que resulten del planeamiento en vigor.

En consecuencia, no se advierte que como resultado de la nueva ordenacion se produzcan
efectos ambientales distintos a los ocasionados por la ordenacion vigente y, lo que se considera
mas relevante, que los cambios propuestos en la ordenacién pormenorizada puedan tener
efectos significativos sobre las variables ambientales (la poblacion, la salud humana, la
flora, la fauna, la biodiversidad, la geodiversidad, el suelo, el aire, el agua, el clima, el
patrimonio cultural, etc.) identificadas por la legislacién de evaluacién ambiental.

4. Proyectos sometidos a evaluacion ambiental que puedan ser autorizados al
amparo de este instrumento

Aunque como se apunta en este informe, la ordenanza provisional no incrementa la
edificabilidad en conjunto, este instrumento permite ubicar, en el nuevo equipamiento privado
(Zona 6 SO II Pr), construcciones relacionadas con el uso principal (turistico) previsto para el
Taoro. De esta manera se define un espacio de “wellness” que complementa al uso de area de
piscinas y de solarium ya autorizados. Estas construcciones tendran una altura maxima de dos
plantas, si bien la edificacién resultante no podra superar una planta de altura respecto a la
rasante del espacio libre contiguo.

Respecto al equipamiento cultural privado (previsto en la Zona 6 I Pr), debe tenerse en cuenta
gue en esta zona ya esta ejecutado el Centro de Congresos de Puerto de la Cruz. Tendra una
altura maxima de una planta, siendo de aplicacion los restantes parametros establecidos por las
normas urbanisticas del PGO.

Considerando esta informacion y una vez revisados los anexos I y II de la Ley 21/2013 de
evaluacién ambiental, se concluye que la ordenanza provisional no establece el marco para
la autorizacion futura de proyectos que deban estar sometidos a evaluacion
ambiental de proyectos porque las actuaciones previstas, de nueva ejecucién, no estan
contempladas en los citados anexos.

5. Conclusion del analisis ambiental realizado
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Por todo lo expuesto anteriormente y en conclusion, teniendo en cuenta:

e la clasificacion del suelo (suelo urbano consolidado) donde se interviene y la escasa
entidad superficial del ambito objeto de la ordenanza provisional municipal.

¢ la ausencia de valores ambientales en presencia.

e las repercusiones de la modificacion de la ordenacion pormenorizada, que no comporta
en conjunto incremento de la edificabilidad ni aumenta la capacidad alojativa del ambito
analizado respecto a la ordenacion vigente.

e que la redistribucién de los usos recogida en la ordenanza —usos que estan previstos por
el PMM 2017 y el PGO 2007- no provocara efectos ambientales diferentes a los
generados por el planeamiento vigente, por cuanto los terrenos afectados presentan las
mismas caracteristicas territoriales.

No se estima que la ordenanza provisional municipal pueda tener efectos
significativos sobre el medio ambiente. Ademas, conforme a la informacion recogida en la
documentacion facilitada por el Ayuntamiento de Puerto de la Cruz, los proyectos a ejecutar
gue se desarrollaran al amparo de la ordenanza —alguno implica intervencién en edificacién- no
estan incluidos en los anexos Iy II de la Ley 21/2013.

6. Analisis Juridico sobre la necesidad de someter la Ordenanza Provisional al
procedimiento de evaluacion ambiental estratégico

La figura de Ordenanzas Provisionales Municipales, segln el predmbulo de la Ley 4/2017, de 13
de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, surge para responder a
situaciones sobrevenidas que demanden una respuesta inmediata, con tramite propio de
Ordenanzas, en linea con la misma previsién que formula la legislacion estatal basica para la
cobertura de actuaciones en el medio urbano.

Esta figura viene regulada en el Art. 154 de la Ley 4/2017, siendo unos de los Instrumentos
Complementarios de la ordenacion urbanistica considerados en el Art. 134 de la misma Ley,
junto a los estudios de detalle, los catalogos y las Ordenanzas municipales de edificacion y
urbanizacién, sin embargo, el apartado segundo de dicho articulo establece que la ordenacion
podréa ser complementada, y en su caso, completada por las Ordenanzas Provisionales insulares
0 municipales en los supuestos previstos en la ley.

Este caracter de Instrumento Complementario, es recogido, igualmente, en el Decreto
181/2018, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento de
Canarias, ya que en el Art. 2., recoge las Ordenanzas Provisionales municipales dentro de los
Instrumentos Complementarios.
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Segun el citado Art. 154, la figura de Ordenanzas Provisionales, surge de:

“En caso de extraordinaria y urgente necesidad publica o de interés social, de caracter
sobrevenido, que requiera de una modificacion de la ordenacion territorial o urbanistica y a la
qgue no se pueda responder en plazo por el procedimiento ordinario de modificacion menor del
planeamiento, se podrén aprobar con cardcter Provisional Ordenanzas insulares o municipales,
de oficio, bien por propia iniciativa, bien a peticion de personas o entidades que ostenten
intereses legitimos representativos, por el procedimiento de aprobacion de estas normas
reglamentarias de acuerdo con la legislacion de régimen local, con los mismos efectos gue
tendrian los instrumentos de planeamiento a los que, transitoriamente, reemplacen.”

Segln la documentacion presentada ante la Comision de Evaluacion Ambiental de Tenerife, el
caracter extraordinario y urgente de necesidad publica, viene avalada por las siguientes
argumentaciones, sobre las cuales no le compete al érgano ambiental pronunciarse:

1. Con la tramitacion de este instrumento de ordenacién (la Ordenanza Municipal
Provisional), se pretende resolver de forma urgente la coyuntura actual de que los usos
de dotacién y equipamiento no se encuentran localizados adecuadamente en las
parcelas de referencia. Se anticipa una ordenacion pormenorizada que redistribuye los
usos ya previstos de equipamiento y dotacional, sin aumentar la edificabilidad, y que se
recogera en la correspondiente ficha de ordenacion del Segundo Plan de Modernizacion,
Mejora e Incremento de la Competitividad de Puerto de la Cruz, ya en tramitacion.

2. Ante el inminente inicio de las obras de rehabilitacion del Hotel Taoro, en base al
contrato suscrito entre el cabildo Insular de Tenerife y TTC el 17 de julio de 2019, que
ya cuentan con la preceptiva licencia de ejecucion, se hace necesaria, y con caracter
urgente, la modificacion de la ordenacion pormenorizada del ambito de referencia que
permita redistribuir los usos dotacionales y de equipamiento en las parcelas publicas
citadas con referencias catastrales 8340712CS4483N0001IL y 8137203CS4483N0001LL.
Con esta nueva distribucion de los usos se daria cumplimiento al contrato de
arrendamiento y se resolveria la categoria mas adecuada para la parcela donde estd
edificado el actual centro de congresos del Taoro.

3. La oportunidad de acudir a las Ordenanzas Provisionales municipales se deriva de la
entrada en vigor, el 1 de septiembre de 2017, de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del
Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, en cuyo articulo 154 aparecen
contempladas por vez primera como instrumentos de ordenacién transitorios. Segun la
Exposicion de Motivos de esa Ley, con ellas se consigue dar respuesta a nuevas
situaciones no previstas en los planes, eventualidad perfectamente identificable en este
supuesto.

Con respecto a la formula de aprobacién de las presentes Ordenanzas Provisionales
municipales, por tanto, segln el citado Art. 154 las Ordenanzas Provisionales municipales
deberan aprobarse segln el procedimiento de aprobacion de estas normas reglamentarias de
acuerdo con la legislacion de régimen local. Sin embargo, a diferencia de los estudios de
detalle, instrumento complementario como las presentes Ordenanzas, donde la Ley 4/2017 los
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excluye del procedimiento de evaluacion ambiental por su escasa dimension e impacto (Art.
150.3. de la Ley), nada se indica en la Ley sobre la evaluacion ambiental de la figura de
Ordenanzas Provisionales Municipales, ni para excluirlas del procedimiento de evaluacion
ambiental ni para establecer que deban estar sometidas al mismo, salvo la mera remision al
procedimiento de acuerdo a la legislacién de régimen local, que tampoco determina nada
respecto a la evaluacién ambiental estratégica.

A este respecto, es preciso indicar que existe jurisprudencia por parte del Tribunal
Constitucional sobre este articulo en concreto, ya que fue uno de los objetos del recurso
presentado ante el Tribunal Constitucional que motivd la Sentencia 86/2019, de 20 de junio de
2019. Recurso de inconstitucionalidad 5049-2017. Este recurso fue interpuesto por mas de
cincuenta diputados del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea en el
Congreso respecto de diversos preceptos de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del suelo y de los
espacios naturales protegidos de Canarias, publicada en el Boletin Oficial del Estado de 25 de
julio de 2019.

En el recurso presentado ante el Tribunal Constitucional, uno de los motivos de impugnacién
era la vulneracion por varios preceptos de la ley canaria del articulo 149.1.23 CE, por infraccion
del articulo 6 de la Ley 21/2013 de Evaluacion Ambiental, al excluir del procedimiento de
evaluacion ambiental a determinados planes o proyectos; particularmente, tanto para la figura
de los estudios de detalle como para las Ordenanzas Provisionales, se cuestionaba la omision
del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica.

Sin embargo, respecto a las Ordenanzas Provisionales, el Tribunal Constitucional, concluye que:

"(...)Del contenido del articulo 154.1 no puede deducirse que, en todos los casos, las
Ordenanzas Provisionales no sean sometidas a evaluacion ambiental estratégica ordinaria o
simplificada, ex articulo 6 LEA; maxime, cuando el propio precepto prevé que se podran
aprobar «con los mismos efectos que tendrian los instrumentos de planeamiento a los que,
transitoriamente, reemplacen» (en términos equivalentes, al art, 24.1 TRLSRU), por lo gue
habrd que estar al contenido gue dichas Ordenanzas asuman en cada caso.”

Haciendo suya, por tanto, la argumentacion expuesta por la Letrada del Gobierno de Canarias
que defendia que: “(...) No es dierto que la Ley del suelo y de los espacios naturales protegidos
de Canarias excluya per se a las Ordenanzas Provisionales de la evaluacion ambiental
estratégica, pues eso dependerd de su contenido. si el mismo responde al concepto material de
plan o programa gque legitima futuros proyectos, deberd someterse a evaluacion,; si, por el
contrario, su contenido es el propio de una norma reglamentaria, como las Ordenanzas de
urbanizacion y edificacion, la evaluacion sera inexigible. (...)".

Por tanto, para poder determinar si la Ordenanza Provisional Municipal presentada debe
someterse o no al procedimiento de evaluacién ambiental estratégica es necesario analizar el
contenido de la misma a los efectos de determinar si se entra en alguno de los supuestos
previstos en la legislacién nacional o autondmica a este respecto, aspecto que se procede
realizar a continuacion.

10

C6digo Seguro De Verificacién unvbKU U JWBnmvf RnahZw== Estado Fechay hora
Firmado Por Javier Herrera Fernandez - Jefe de Oficina de Apoyo Técnico Juridico Comisién Firmado 26/05/2022 08:02:46
de Evaluaciéon Ambiental de Tenerife
Observaciones Pégina 10/14
Url De Verificacién https://sede.tenerife.es/verifirm/ code/ unvbKU U JWBnnVf RnahZw==
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).



https://sede.tenerife.es/verifirma/code/unvbKUiU/JW3nmVfRnahZw==

;

Fruto del andlisis técnico realizado por parte de la Oficina de Apoyo Técnico Juridico a la
Comisién de Evaluacion Ambiental de Tenerife de la Ordenanza Provisional, y como consta en el
informe técnico emitido por la misma, se estima que la Ordenanza Provisional no tiene efectos
significativos sobre el medio ambiente, ni sobre ninguna de las variables objeto de evaluacion
ambiental identificadas en la Ley 21/2013 de evaluacién ambiental.

Lo que no es sorprendente, porque realmente la Ordenacion Provisional no esta creando una
nueva ordenacién diferente de la definida en el Plan General vigente, limitandose a cambiar los
usos de dos parcelas limitrofes y pertenecientes al mismo ambito de ordenacion,
redistribuyendo los usos, y es importante resaltar este aspecto, ya previstos por la ordenacion
vigente de equipamiento y dotacional, sin que se aumente la edificabilidad ni se generen
cambios relevantes de la ordenacion pormenorizada vigente, mas alla de intercambiar de
manera simultanea el destino de las dos parcelas, pasando una de dotacional a equipamiento
privado y la otra de equipamiento privado a dotacional.

Constatado que la Ordenanza Provisional no presenta efectos significativos sobre el medio
ambiente, tampoco ampara el desarrollo de ninguno de los proyectos sometidos segun los
Anexos de la Ley 21/2013 a evaluacion ambiental de proyectos, por lo que se descarta
igualmente el supuesto de que la misma deba ser sometida al procedimiento de evaluacién
ambiental estratégica por dicho motivo.

Finalmente, es necesario proceder a analizar si la presente Ordenanza Provisional, tiene
caracter de plan o programa, o tiene caracter meramente normativo, a los efectos de
identificar, tal y como establece la jurisprudencia citada del Tribunal Constitucional, la
necesidad o no de ser sometida al procedimiento de evaluacién ambiental estratégica. A este
respecto, si bien, la Ordenanza Provisional viene a modificar el Planeamiento vigente, y sus
determinaciones seran recogidas en el segundo Plan de Modernizacién, Mejora e Incremento de
la Competitividad del Puerto de la Cruz, ya en tramitacion, como se ha expuesto en apartados
anteriores, los efectos de la misma se limitan a una mera redistribucion de los usos ya previstos
para dos parcelas pertenecientes al mismo ambito de ordenacién, sin que suponga ninguna
alteracién de los parametros constructivos definidos en la ordenacién vigente, no dando lugar a
un incremento de la edificabilidad ni generando nuevas plazas alojativas/habitantes, por lo que
puede considerarse que la modificacién se limita a cambiar el marco normativo de ambas
parcelas, alterando e intercambiando el uso de las mismas, pasando de dotacional a
equipamiento privado respectivamente, por lo que la misma no estaria sometida al
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica.

El argumento de que la presente Ordenanza Provisional tiene caracter de norma, que al no
generar efectos significativos sobre el medio ambiente, ni amparar el desarrollo de proyectos
incluidos en los Anexos de la Ley de Evaluacién Ambiental y por tanto estén sometidos al
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, y que justifican la no necesidad de la
misma de ser sometida al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica, se ve reforzado si
se analiza igualmente el ambito y la escala de la misma, ya que es similar al de un estudio de
detalle, que como se expuso en parrafos anteriores, segln la legislacion autondmica canaria,
tienen caracter de Instrumento Complementario, al igual que las Ordenanzas Provisionales
Municipales.
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La Ley del suelo y de los espacios naturales protegidos de Canarias, dispuso para los estudios
de detalle en su Art. 150.4 que los mismos, quedan excluidos, en todo caso, del procedimiento
de evaluaciéon ambiental por su escasa dimensidon e impacto. Este articulo concreto de la ley,
también fue objeto del recurso anteriormente citado ante el Tribunal Constitucional, en la que
posicionamiento del Tribunal Constitucional vino a avalar la interpretacion efectuada por los
letrados del Gobierno y Parlamento canario, de que dicha exclusiéon general venia justificada por
la naturaleza complementaria de los estudios de detalle, asi como por su subordinacion al
planeamiento general y al desarrollo que ya han sido objeto de evaluacion ambiental.

El Tribunal Constitucional en la citada Sentencia 86/2019, indica que: “(...) gque los estudios de
detalle son instrumentos complementarios, bien del plan general —suelo urbano—-, bien del plan
parcial —suelo urbanizable-, limitandose su objeto a completar o adaptar la ordenacion
pormenorizada —alineaciones y rasantes, volumenes edificables, ocupaciones y retranqueos,
accesibilidad y eficiencia energética, caracteristicas estéticas y compositivas— (apdos. 1 y 2); no
pudiendo, en ningun caso, modificar la clasificacion del suelo, incrementar el aprovechamiento
urbanistico o incidir negativamente en la funcionalidad de las dotaciones publicas (apdo. 3).”
Aspectos todos ellos, muy similares a la presente Ordenanza Provisional que no viene a alterar
ninguno de los parametros definidos anteriormente, mas alld de la redistribucién de los usos
indicada entre las dos parcelas identificadas.

Asi, el Tribunal Constitucional viene a concluir que: “La escasa entidad de los estudios de
detalle, su casi nula capacidad innovadora desde el punto de vista de la ordenacion urbanistica,
y su subordinacion a planes que ya han sido objeto de evaluacion ambiental, justifican la
opcion del legislador canario. Se ha de desestimar, por tanto, el motivo de impugnacion por no
apreciarse infraccion del articulo 6 LEA, al no tener los estudios de detalles efectos significativos
sobre el medio ambiente que impliguen un menor nivel de proteccion.”

Por tanto, extrapolando estas conclusiones a la presente Ordenanza Provisional Municipal, dado
de lo limitado del ambito de las mismas, que tienen el caracter también de instrumento
complementario, que no suponen un incremento del aprovechamiento urbanistico, ni modifican
la clasificacion de suelo, ni disminuyen la superficie destinada a dotaciones publicas, ni se
identifican efectos significativos sobre el medio ambiente derivados de la aplicacion de la
misma, se refuerza la interpretacion de que las citada Ordenanza no entra dentro de los
supuestos sometidos a evaluacion ambiental estratégica.

Por todo lo expuesto anteriormente, se CONCLUYE que, a la vista de la interpretacion realizada
en los parrafos anteriores, para la Ordenanza Provisional municipal que redistribuye usos
dotacionales y de equipamiento sobre dos parcelas pulblicas en el término municipal de Puerto
de la Cruz no se requiere el sometimiento de la misma al procedimiento de evaluacién
ambiental estratégica.

7. Fundamentos de Derecho
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De acuerdo con lo previsto en la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios
Naturales Protegidos de Canarias y en concordancia con el articulo 66 de la Ley 8/2015, de 1
de abril, de Cabildos Insulares, el Pleno del Excmo. Cabildo Insular de Tenerife acuerda, en
sesion celebrada el dia 6 de octubre de 2017, la creacidon del 6rgano ambiental insular,
denominado “Comision de Evaluacion Ambiental de Tenerife”, como drgano
complementario y especializado, dentro de la estructura organica de la Corporacion Insular.
Posteriormente, el Pleno del Cabildo Insular de Tenerife, en sesion celebrada el dia 30 de abril
de 2019, acord6 aprobar inicialmente el Reglamento que regula la Comisién de Evaluacion
Ambiental de Tenerife (CEAT), de naturaleza organica, y que entr6 en vigor el dia 21 de agosto
de 2019.

En este sentido y segun el articulo 3 del citado Reglamento, “el ambito material de actuacion de
la CEAT esta determinado por la evaluacion ambiental estratégica de planes, programas y por la
evaluacidon de impacto ambiental de proyectos, de iniciativa publica o privada, que la precisen,
conforme a la legislacion medioambiental, y cuya aprobacién, modificacion, adaptacién o
autorizacion corresponda al Cabildo Insular de Tenerife, o a los Ayuntamientos, previo convenio
de colaboracién”. En este supuesto recordamos el ya aludido acuerdo plenario de aceptacion de
delegacion de competencias del Ayuntamiento del Puerto de La Cruz que origina la presente
evaluacion. Incidimos, asimismo, en que se trata de un instrumento de ordenacién que se
encuentra comprendido en el articulo 154 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los
Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

Por lo que respecta al aspecto procedimental de la propuesta que nos ocupa, tal y como ya se
ha apuntado, nos encontramos ante un supuesto, que tras el analisis del contenido de la
Ordenanza Provisional propuesta, no estaria sometida a evaluacion ambiental estratégica en los
términos previstos en la Ley 21/2013 de 9 de diciembre de evaluacion ambiental.

En este sentido, indica el informe técnico elaborado en estas Dependencias concluye que: '(...)
no se estima que la Ordenanza Provisional municipal pueda tener efectos significativos sobre e/
medio ambiente.”

Asi pues, por todo los items procedimentales relatados y visto el tenor del informe técnico de
esta Oficina, se manifiesta conformidad a la necesaria adopciéon por la Comision de
Evaluacion Ambiental de Tenerife del pertinente acuerdo en el que se formule
pronunciamiento expreso de no necesidad de someter al procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica la Ordenanza Provisional municipal que
redistribuye usos dotacionales y de equipamiento sobre dos parcelas publicas en el
término municipal de Puerto de la Cruz.

A continuacion, se procede por Diia. Dolores, vocal de esta Comision, a exponer que no deberia
emitirse pronunciamiento sobre este asunto al considerar que la ordenacion contenida en esta
ordenanza provisional municipal es mas propia de la ordenacién sectorial del Plan de
Modernizacion, Mejora e Incremento de la Competitividad del Puerto de la Cruz cuya
formulacion, impulso y tramitacion corresponde a la Administracion Autondmica, y al tener por
finalidad la de reemplazar al vigente PMM del Puerto de la Cruz hasta que se apruebe el
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Segundo PMM. Posteriormente cada uno de los miembros asistentes expone su valoracion de la
propuesta de la Oficina de Apoyo Técnico Juridico indicandose en lineas generales que como
vocales de este 6rgano ambiental debe analizarse la propuesta sélo desde el ambito ambiental
y no sustantivo, entendiendo que la misma se encuentra suficientemente motivada para asumir
el contenida de la misma.

Visto lo cual, la COMISION DE EVALUACION AMBIENTAL DE TENERIFE, por mayoria, con
5 votos a favor y 1 en contra, ACUERDA: Formular pronunciamiento sobre /a no necesidad de
someter Ordenanza Provisional municipal que redistribuye usos dotacionales y de equipamiento
sobre dos parcelas publicas en el término municipal de Puerto de la Cruz, determinandose que
la misma no tiene efectos significativos para el medio ambiente.

Documento firmado electronicamente.
Javier Herrera Fernandez.

Jefe de la Oficina de Apoyo Técnico Juridico a la CEAT
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