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La Comision de Evaluacion Ambiental de Tenerife, en sesién ordinaria celebrada el dia 14
de octubre de 2024, adopté como punto cuarto del orden del dia el siguiente acuerdo

4. Acuerdo de la Comisién de Evaluacion Ambiental de Tenerife en relacion con el
Informe Ambiental Estratégico correspondiente a la Modificacion Menor del PGO
de Garachico en la Unidad de Actuacion -1, Trasera del Ayuntamiento.

En relacion el asunto de referencia que se eleva a la consideracion de la CEAT, y teniendo en cuenta que
segun el articulo 9.4 del Reglamento por el que se regula la Comisién Ambiental de Tenerife, corresponde,
entre otras cuestiones, a la Oficina de Apoyo Técnico y Juridico a la CEAT, el analisis técnico y juridico de
los expedientes que se someteran a la Comisién y en especial, la preparacion de los asuntos, mediante la
elaboracion de cuantos informes técnicos y juridicos se consideren necesarios, que se acompafnaran de
los expedientes administrativos relativos a cada uno de ellos, es por lo que vistos los citados informes, se
adopta acuerdo en los siguientes términos:

Con fecha 15 de noviembre de 2023, se remite solicitud desde la Alcaldia del Ayuntamiento de Garachico,
para efectuar la evaluaciéon ambiental simplificada que nos ocupa. Con fecha 24 de noviembre de 2023 y
16 de enero, desde esta Oficina se solicita la incorporacion del Documento Ambiental Estratégico a la
documentacién presentada. Finalmente, la documentacion se completa de manera adecuada con fecha
16 de abril de 2024.

La nueva solicitud de la Alcaldia de Garachico, con toda la documentacién que se precisa, se fundamenta
en el acuerdo del Pleno del Cabildo Insular de Tenerife de fecha 24 de mayo de 2023, por el que se acepta
la delegacion de competencias a favor de la CEAT en la evaluacién ambiental estratégica de planes y
programas en los que seria competente el 6rgano ambiental municipal.

A partir de dicha solicitud, a los solos efectos ambientales y sin entrar en consideraciones de caracter
sustantivo, se efectla la evaluacion ambiental de la modificacion menor del PGO de Garachico, cuyos
datos fundamentales son los que se exponen a continuacion

DATOS DEL INSTRUMENTO DE ORDENACION

NOMBRE Modificacién Menor del Plan General de Ordenacion de Garachico
(Unidad de Actuacién-1, Trasera del Ayuntamiento).
PROMOTOR Ayuntamiento de Garachico.

ORGANO SUSTANTIVO Ayuntamiento de Garachico.

REDACTORES JDA & Asociadps (Borrador del Docume_nto de Ordgn_acién) / Evalla
Soluciones Ambientales (Documento Ambiental Estratégico).

El objeto principal de la Modificacion Menor es reemplazar el uso

OBJETOY residencial previsto en la Unidad de Actuacién por otros més acordes con

JUSTIFICACION las necesidades municipales, en cuanto a dotaciones, equipamientos y
espacios publicos.

LOCALIZACION T.M. de Garachico.

ESPACIO NATURAL . .

PROTEGIDO No se encuentra dentro de Espacio Natural Protegido.

RED NATURA 2000 No se encuentra dentro de Red Natura 2000.

CLASIFICACION .

URBANISTICA Suelo Urbano No Consolidado (SUNC).

El instrumento de ordenacion se encuentra comprendido en el apartado 2.b) del articulo 86 de la Ley
42/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, por lo que procede
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formular su informe ambiental estratégico, de acuerdo con el articulo 29 y siguientes de la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental.

1. DESCRIPCION DEL INSTRUMENTO DE ORDENACION.
1.1 Caracterizacion territorial del ambito.

El &mbito de estudio esta situado en el casco urbano de Garachico, en el interior del Bien de Interés, con
la categoria de Conjunto Histérico, de la Villa y Puerto de Garachico. Ocupa una superficie de 7.273 m?2.

Se trata de un suelo vacante, no edificado, que se configura a partir de varias terrazas abancaladas
destinadas en el pasado al cultivo de plataneras y que hoy estan abandonados. Este espacio agricola se
desarrollé sobre las coladas lavicas emitidas durante la erupcion del Volcan de Garachico en 1706,
identificAndose en la actualidad un pequefio enclave donde se conserva el terreno volcanico con su
morfologia original. En el extremo suroccidental del &mbito existe en la actualidad un area de aparcamiento
de pequefias dimensiones, en la trasera del Ayuntamiento y del Convento San Francisco.

La figura 1 muestra la delimitacién del &mbito territorial analizado.

Figura 1. Ambito territorial de la Modificacién Menor
Fuente: Documento Ambiental Estratégico de la Modificacion Menor del PGO.

1.2 Situacidn urbanistica actual y problemética existente

El planeamiento general actualmente vigente en el municipio corresponde al Plan General de Ordenacién
de Garachico, aprobado por Acuerdo de la COTMAC de 20 de noviembre de 2012 (BOP n°171/2012, de
11 de diciembre). El &mbito objeto de estudio esté clasificado como Suelo Urbano No Consolidado —Interés
Cultural- inserto en la Unidad de Actuacién UA-1 Trasera del Ayuntamiento, teniendo como uso principal
el residencial y como uso secundario el comercial.

Segun el Documento Borrador de la Modificacién Menor, la entrada en vigor del PGO implicé la derogacion
de las determinaciones de las Normas Subsidiarias del Planeamiento, excepto aquellas que quedaron
expresamente excluidas y cuya aplicacion se mantiene con caracter transitorio —.como es este caso- hasta
la aprobacion definitiva del Plan Especial de Proteccion del Conjunto Histérico de Garachico.

En este contexto —explica el Documento Borrador- el Ayuntamiento de Garachico muestra la voluntad de
asignar a este @mbito un uso 6ptimo, que contribuya a resolver la carencia de aparcamientos en el casco
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municipal. Ademas, el uso principal atribuido por el planeamiento vigente no se adecla a las exigencias
sobrevenidas de esta zona, con el agravante de que el informe preceptivo emitido por Patrimonio Historico
del Cabildo durante la tramitacion del Plan Especial plantea la necesidad de modificar los usos, apostando
por aquéllos que conserven las caracteristicas paisajisticas vinculadas a antiguas actividades agricolas,
preservando su imagen en consonancia con los valores histéricos, etnograficos y ambientales del conjunto.
Finalmente, debe tenerse en cuenta que Garachico tiene un riesgo alto de inundaciones costeras, como
pone de manifiesto el plan competente en materia de proteccion civil (Plan Especial de Proteccion Civil y
Atencion de Emergencias por Riesgo de Inundaciones — PEINCA). La gestion de este tipo de emergencias
a nivel municipal se ve dificultada por la carencia de aparcamientos disuasorios para el trafico que se
desplaza en direccién a Buenavista del Norte y que cubra las plazas de aparcamientos que quedan
inhabilitadas en el antiguo campo de futbol y la calle Esteban Ponce cuando se registran episodios de
inundacion costera.

De acuerdo con estas consideraciones y vista la dilatacion en el tiempo que puede producirse gasta la
entrada en vigor del Plan Especial, el Ayuntamiento entiende necesaria la formulacion de esta Modificacion
Menor.

La iniciativa de planificacion objeto de evaluacion pretende dar respuesta a esta problematica, teniendo
como objetivos los siguientes:

a) Cambiar el uso caracteristico residencial por el de infraestructuras (aparcamiento publico),
espacios libres y equipamientos y dotaciones.

b) Cambiar el sistema de actuacion privada por el de publico de expropiacion.

c) Precisar la ordenacidon pormenorizada, procurando minimizar las alteraciones geomorfoldgicas
mediante la adaptacion de los aparcamientos a las rasantes de los bancales que por sus
dimensiones admitan este uso.

d) Resolver el acceso a la zona alta de la UA-1 mediante medios mecanicos, mediante la
implantacion de un ascensor publico.

e) Asegurar la preservacion ambiental y de los elementos geomorfoldgicos actualmente existentes
dentro del Conjunto Histérico.

1.3 Alternativas propuestas
Las alternativas de ordenacion propuestas son las siguientes:

a) Alternativa cero, que implica el desarrollo del ambito analizado conforme a lo previsto en el PGO,
esto es, mediante un Plan Especial junto con el resto del conjunto histérico. Esta opcién se
desestima por la falta de efectividad del desarrollo del Plan Especial a pesar de los afios
transcurridos.

b) Alternativa 1, que supone considerar el desarrollo de la UA-1 con los usos previstos en el PGO
(residencial y comercial) mediante un sistema de gestion privada. En este caso el principal
obstaculo es la falta de interés por parte de la iniciativa privada, sin ignorar ademas el impacto
ambiental que puede generar en el entorno.

c) Alternativa 2, que plantea como uso caracteristico el de Infraestructuras de aparcamiento,
dotacional, de equipamiento y de espacios libres, a ejecutar por un sistema de Gestion Publico.

La alternativa mejor valorada es la 2, entre otros motivos porque a juicio del DAE presenta un elevado
grado de compatibilidad ambiental aun sin contemplar las medidas ambientales propuestas en el propio
documento.

De acuerdo con la informacion disponible en el Documento Borrador, la ordenacion prevista en esta
alternativa es la que muestra la figura 2.
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Figura 2. Plano de ordenacion propuesta. Fuente: Documento Borrador de la Modificacién Menor.

Como se observa en la imagen, la nueva ordenacion prevé la configuracion de dos plataformas de
aparcamiento, con una capacidad total de 142 plazas, situadas a distinto nivel y separadas tanto por una
franja intersticial destinada a espacio libre como por un tramo de muro de bancales. La transicion de la
plataforma superior al limite meridional del ambito se resuelve con una segunda franja de espacio libre, de
mayor tamafio que la primera.

Las dos plataformas de aparcamiento no se comunican entre si mediante viario rodado, dada la diferencia
de altitud, contando cada una de ellas con un viario especifico. Ademas, se preveé la colocacion de un
ascensor que facilite el transito de personas entre las dos plataformas de aparcamiento y la parte alta del
casco municipal.

Conforme a la ordenacion pormenorizada descrita, la asignacion de usos en el @mbito objeto de la
Modificacion Menor se refleja en la siguiente tabla:

SUPERFICIES

uso SUPERFCIE m?s N2
Uso de Infraestructura
) 4.732 142
Aparcamientos
Espacios Libres 2.230
Equipamiento Ascensor
Bancales 311

TOTAL 7.273 142

Tabla 1. Asignacién de usos en el &mbito de la Modificacién Menor.
Fuente: Documento Borrador de la Modificacion Menor.

2. TRAMITE DE CONSULTAS Y CONTENIDO AMBIENTAL DE LAS CONSULTAS REALIZADAS

La relacion de Administraciones Publicas y personas interesadas consultadas en aplicacién del Art. 30 de
la Ley 21/2013, son las siguientes

Consultados Recibidos
Delegacion en Canarias del Ministerio de Defensa S
Delegacion Provincial de Economia y Hacienda en Santa Cruz de Tenerife
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Secretaria General de Telecomunicacion y Ordenacién de los Servicios de Sl
Comunicacion Audiovisual

Viceconsejeria de Planificacion Territorial y reto Demografico
Viceconsejeria de Transicion Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climatico y

Energia

Direccion General de Emergencias

Direccion General de Salud Publica S
Direccion General de Patrimonio Cultural

Servicio Administrativo de Planificacidon Territorial del Cabildo Insular de Sl
Tenerife (CIT)

Servicio Administrativo de Agricultura, Ganaderia y Pesca (CIT) Sl
Servicio Administrativo de Turismo (CIT) Sl
Servicio Administrativo de Desarrollo Sostenible (CIT)

Servicio Administrativo de Gestidon del Medio Natural y Seguridad (CIT) S
Servicio Administrativo de Movilidad (CIT) S
Servicio Administrativo de Patrimonio Histérico (CIT) Sl
Servicio Administrativo de Hacienda y Patrimonio (CIT) S|

Servicio Administrativo de Cooperacidn Municipal y Vivienda (CIT)
Consejo Insular de Aguas de Tenerife

Ayuntamiento de Garachico

ATAN

Ben Magec

Red Electrica

Ademas de las consultas planteadas nominalmente, se somete a consulta a cuantas Administraciones
publicas y personas puedan considerarse afectadas o interesadas -mediante publicacion en el BOP- el
borrador de modificacién menor del plan citado y el documento ambiental estratégico correspondiente. El
plazo total de consultas es de 45 dias habiles a partir de la publicacion, dia 17 de mayo de 2024. Como
resultado del trdmite de consulta, se reciben informes de varias administraciones publicas.

El contenido mas significativo de las respuestas recibidas se expone a continuacion:

¢ Informe de la Delegacion del Ministerio de Defensa en Canarias, que advierte que en tanto no
se disponga del andlisis de los érganos técnicos correspondientes sobre la incidencia del
instrumento de impacto medio ambiental recibido en el dominio publico militar, los efectos del
silencio seran desfavorables.

Dado que la evaluacion ambiental se sustancia en un procedimiento accidental inserto en el
procedimiento sustantivo de aprobacion de los instrumentos de ordenacion urbanistica y, por tanto,
no otorga derechos de ningun tipo de cara a llevar a cabo actuaciones sobre el territorio que
puedan interferir en los intereses de la Defensa Nacional, se estima que esta consideracion del
Ministerio de Defensa habrd de ser tenida en cuenta durante la tramitacion sustantiva de la
Modificaciéon Menor del PGO.

¢ Informe de la Secretaria General de Telecomunicaciones y Ordenacion de los Servicios de
Comunicacion Audiovisual, que no emite informe en sentido estricto a la vista de las
caracteristicas de la documentacion analizada, por tratarse de trabajos preparatorios, pero en
aplicacion del principio de cooperacién interadministrativa remite una serie de consideraciones de
tipo general en esta materia a tener en cuenta en la elaboracion de este instrumento de ordenacion.

e Informe de la Direccién General de Salud Publica (Gobierno de Canarias), el informe apunta
una serie de principios que deberan ser considerados para que el desarrollo y uso del suelo urbano
sea acorde con la salud de los ciudadanos, como impedir el progreso de zonas residenciales
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cercanas a areas industriales; promover la mejora de la calidad del aire evitando el trafico pesado
cercanos a equipamientos o dotaciones sensibles; promocionar y mantener zonas de arboleda y
parques; proteger el patrimonio, etc.

Se trata de principios y medidas genéricas, con una orientacién variada, que presentan el handicap
de no tratar la probleméatica ambiental especifica del ambito objeto de estudio. En cualquier caso,
se tendran en cuenta en el procedimiento de evaluacién ambiental al que esta sometido el
instrumento de ordenacion objeto del presente informe.

Informe del Servicio Técnico de Ganaderia y Pesca (Cabildo Insular de Tenerife), sefialando
en base a la documentacién que obra en poder de ese Servicio que no se constata a priori la
afeccion a ninguna explotacion ganadera y, por tanto, no observa ningun inconveniente respecto
a la modificacion menor planteada.

Informe del Servicio Técnico de Estructuras Agrarias, apuntando que los terrenos en los que
se desarrolla la Modificacion Menor tienen escaso potencial agrario, a pesar de que su
configuracion en bancales tiene su origen, precisamente, en el ejercicio de esta actividad. Ademas,
sefiala la incierta viabilidad econémica de cualquier explotacion que se implante en el lugar,
teniendo en cuenta la dificultad de acceso a su interior y su colindancia con usos ajenos al sector
agrario, que pueden condicionar o limitar sobremanera las labores agricolas por la emision de
olores, polvo, etc. en el entorno o por la realizacién de actos vandalicos en las fincas.

Informe del Area del Medio Natural, Sostenibilidad, Seguridad y Emergencias (Cabildo
Insular de Tenerife), indicando que la vegetacion existente en el &mbito se corresponde con un
matorral y herbazal ruderal frecuentes en terrenos de cultivo abandonados, siendo la excepcién la
presencia de varios ejemplares de Phoenix canariensis (palmera canaria) propia de ambitos
urbanos ajardinados. Sefiala, ademas, que se identifica en el lugar la potencial presencia de varias
especies de flora y fauna sometidas a régimen de proteccién, con especial mencion de Limonium
imbricatum (siempreviva), incluida en la categoria de “Interés para los ecosistemas canarios” en
el Catalogo Canario de Especies Amenazadas.

Efectuadas estas observaciones, y en cuanto a la prevision de medidas ambientales a adoptar, el
informe muestra su conformidad con las establecidas en el Documento Ambiental Estratégico,
proponiendo su reflejo en la normativa de ordenacién que finalmente se apruebe.

Informe del Servicio Técnico de Planificacion Territorial (Cabildo Insular de Tenerife), que
analiza la adecuacién del Borrador de la Modificacion Menor y del DAE a las determinaciones del
PIOT, sefialando:

» En cuanto a los usos y disposiciones de caracter sectorial establecidos en el PIOT, el Plan
Insular no contiene determinaciones que sean de aplicacion a los usos previstos en la
Modificacion Menor.

» Respecto al modelo de distribucién de usos y zonificacion ambiental del PIOT, la ordenacion
prevista no presenta disconformidad con las determinaciones del PIOT.

» Respecto a las disposiciones en materia de patrimonio histdrico del PIOT, el informe indica
que el Documento Ambiental Estratégico no incluye alternativas que valoren la localizacién del
aparcamiento en las proximidades de los limites del Conjunto Histdrico, en coherencia con los
objetivos establecidos en el art. 3.1.7.8-5 del PIOT que establece que las administraciones
competentes abordaran politicas de peatonalizacién y disuasion del trafico y aparcamiento en
los conjuntos de interés patrimonial. Concluye sefialando que, en caso de considerarse la
propuesta analizada como la Unica alternativa posible, se estima que en fases posteriores de
formulacion de la Modificacion Menor debera justificarse la implantacién de dicho
aparcamiento y su compatibilidad con lo dispuesto en el articulo referido del PIOT.

A mejor criterio, se considera que se trata de un aspecto que debe ser abordado
convenientemente durante el desarrollo del procedimiento sustantivo de tramitacion de la
Modificacion Menor, al entender que trasciende el &mbito de actuacion del 6rgano ambiental.
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Ademas, el informe analiza la adecuacién de la ordenacion propuesta a los planes territoriales
aprobados definitivamente, en concreto con el Plan Territorial Especial de Ordenacién para la
Prevencion de Riesgos de Tenerife (PTEOPRE), concluyendo que no se observa incompatibilidad
de la actuacién con este plan territorial.

Informe del Servicio Administrativo de Planificacion Territorial (Cabildo Insular de Tenerife):
que ratifica en sus conclusiones el contenido del informe del Servicio Técnico de Planificacion
Territorial.

Informe del Servicio Administrativo de Patrimonio Histérico (Cabildo Insular de Tenerife),
en realidad se trata de dos informes, de fecha 20 de mayo y 13 de agosto de 2024
respectivamente.

El primero de ellos sefiala la trascendencia del informe emitido por ese drgano directivo en relacion
con la ordenacion propuesta, al tratarse de un ambito territorial incluido en un Bien de Interés
Cultural, en la categoria de Conjunto Historico, que no cuenta con Plan Especial de Proteccion.
Apunta, ademas, que atendiendo a los valores presentes en el &mbito de referencia y de cara a
disponer de mejores elementos de juicio, es preciso que el promotor presente un fotomontaje o
recreacion 3D que posibilite una aproximacion real al nuevo paisaje generado tras la ejecucion de
las actuaciones contempladas en la Modificacion Menor. Ademas, considera necesario que el
Documento Ambiental incluya un estudio patrimonial del ambito, que determine o no la presencia
de elementos de interés etnografico.

Una vez que el promotor pone a disposicion de Patrimonio del Cabildo las infografias que muestran
el encaje de la actuacién en el entorno, se emite el segundo informe, cuya conclusién principal es
gue los fotomontajes aportados ponen de manifiesto que el nuevo viario y los aparcamientos
proyectados se ajustan con bastante precision a la topografia actual del terreno, garantizando la
conservacion de los muros de bancales “...de tal manera que el proyecto se integra de manera
adecuada en la configuracion paisajistica de este sector del Conjunto Historico”,

No obstante, estima que deben cumplirse algunos condicionantes respecto a la proteccion del
frente de la colada historica, la introduccion de elementos vegetales de porte arboéreo en las
superficies asfaltadas, el mantenimiento de la imagen de los muros de bancales y, por ultimo, la
necesidad de efectuar un estudio patrimonial del &mbito.

Informe del Servicio Administrativo de Hacienda y Patrimonio (Cabildo Insular de Tenerife),
sefialando que no hay afeccién a los bienes y derechos incluidos en el inventario del Cabildo
Insular de Tenerife, sin perjuicio de la afeccibn que pueda registrarse sobre las carreteras
insulares, cuestion que debe ser informada por el Servicio de Carreteras.

Informe del Servicio Técnico de Turismo (Cabildo Insular de Tenerife), que analiza la
adecuacion de la propuesta de ordenaciéon contenida en la Modificaciéon Menor del PGO a lo
previsto en el Plan Territorial Especial de Ordenacion Turistica Insular de Tenerife (PTOTT).

Sefiala que el &mbito analizado se localiza en la zona turistica delimitada por el mencionado plan
territorial que se denomina Zona Turistica de la Isla Baja, en concreto al Ambito Particular
Garachico 9, tipificada como Area Colmatada con Destino Residencial. En esta area no se prohibe
de manera expresa los nuevos usos planteados. Ademas, el informe contiene una serie de
recomendaciones sobre la disposicién de aparcamientos publicos en relacion con la existencia de
Conjuntos Histdricos, concluyendo finalmente que la Modificacion Menor no es contraria a las
determinaciones del PTOTT.

Informe de Metropolitano de Tenerife, S.A., que realiza un analisis comparativo entre la
ordenacion recogida en el Borrador del Documento de la Modificacién Menor y el Plan Territorial
Especial de Ordenacion de Infraestructuras del Tren del Sur (aprobado definitivamente) asi como
con el Plan Territorial Especial de Ordenacion de Infraestructuras del Tren del Norte (aprobado
inicialmente), comprobando que no hay interferencia alguna con estas infraestructuras ferroviarias,
por lo que se emite en sentido favorable.
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3.ANALISIS DEL CONTENIDO FORMAL DEL DOCUMENTO AMBIENTAL

El Documento Ambiental Estratégico que acomparfia al Borrador de la Modificacion Menor cumple
formalmente los requisitos a nivel documental exigidos en el art. 29 de la Ley 21/2013 en relacién con
la solicitud de inicio de la evaluacion ambiental estratégica simplificada, adecuando el mismo a la
naturaleza, alcance y finalidad del instrumento de ordenacién evaluado.

4.ANALISIS SEGUN LOS CRITERIOS ESTABLECIDOS EN EL ANEXO V DE LA LEY 21/2013 DE
EVALUACION AMBIENTAL

Una vez analizada la documentacion que obra en el expediente, considerando ademas el resultado del
trdmite de consulta y las respuestas recibidas, se realiza el andlisis preciso para determinar la
necesidad o no de someter el instrumento de ordenacion objeto de este informe al procedimiento
de evaluacion ambiental estratégica ordinaria, apoyandose para ello en los criterios recogidos en el
anexo V de la Ley 21/2013.

4.1 Con respecto a las caracteristicas de la Modificacién Menor del Plan General

Las caracteristicas de la Modificacion Menor mas relevantes a los efectos de evaluar su incidencia
ambiental son:

e Con caracter general, la nueva propuesta de ordenacion es mas compatible que la ordenacion
vigente desde el punto de vista ambiental, conforme a las caracteristicas y valores presentes en
el ambito territorial analizado. Esta cualidad es extensible también a la conservacion de los valores
patrimoniales, como pone de manifiesto el informe emitido por Patrimonio Histérico del Cabildo.

e Esta mejor adecuacién se manifiesta especialmente en la integracion de las plataformas de
aparcamientos y los viarios previstos en la estructura de bancales agricolas existentes, lo que
reducird de manera significativa la intensidad de los movimientos de tierra durante la fase de
ejecucion de las actuaciones, con la consiguiente disminucién en la emision de particulas y polvo
en suspension o en la generacion de ruido y vibraciones por el uso de maquinaria pesada que
provoque molestias en la poblacién residente del entorno.

e Otro elemento a valorar positivamente es la elevada superficie ocupada por los espacios libres, a
revegetar con especies apropiadas, en la nueva propuesta (30,7% de la superficie total del ambito).
Mas alla de su contribucién a la mejora del paisaje urbano, en relacién con el cambio climatico no
se puede ignorar el papel de estas areas como sumideros de carbono en los entornos urbanos,
aunque su aportacion a escala global sea muy modesta.

e De igual forma, aunque la documentacion técnica aportada por el promotor no indique nada al
respecto, la supresion del uso residencial y comercial contemplado en el planeamiento general
vigente debe ocasionar, a priori, una reduccion del consumo de agua y energia y una menor
generacion de residuos.

e En consecuencia, en términos globales, se estima que la nueva propuesta de ordenacién reduce
de forma significativa la magnitud e intensidad de los impactos generados por la ordenacién
vigente. Ademas, a mejor criterio técnico, se considera que la bondad de la propuesta trasciende
el enfoque estrictamente ambiental y se extiende al ambito de la seguridad de las personas y
bienes, sirviendo como ejemplo de la necesaria imbricacion entre los planes urbanisticos y los
planes de proteccion civil y como los primeros pueden prever actuaciones —de caracter estructural-
que contribuiran, una vez se ejecuten, a una mejor gestion municipal de la emergencia, vinculada
en este caso con el riesgo de inundacion costera.

A la vista de la informacion aportada se considera que la modificacién propuesta no establece un marco
para proyectos u otras actividades potencialmente impactantes y no requiere la mediacién de otro plan
para legitimar las actuaciones previstas.
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Tampoco se registran problemas ambientales significativos relacionados con el objeto de la modificacion
ni se trata de una iniciativa de planificacion que sea pertinente para la implantacion de la legislacién
comunitaria o nacional en materia de medio ambiente.

En resumen, se trata de una propuesta que viene a solventar una problematica urbanistica concreta que
se registra en el casco municipal de Garachico. Su repercusién ambiental es minima y en ningun caso
trasciende la escala local, como se pone de manifiesto en el siguiente apartado de este informe.

En conclusion, se considera que las caracteristicas de la presente Modificacidn Menor no_entran_en
ninguno de los supuestos establecidos en el apartado 1 del Anexo V de manera significativa.

4.2 Con respecto alas caracteristicas de los efectos y del area probablemente afectada
De forma resumida, las principales caracteristicas ambientales del &mbito son las siguientes:

e Geologia/geomorfologia. Segun indica el Documento Ambiental el ambito territorial se encuentra
inserto en el Lugar de Interés Geoldgico “IC4008-Taludes y delta de lavas de la erupcion de 1706
de Garachico”, coincidente con las superficies lavicas emitidas durante ese evento volcanico y
sobre las cuales se produjo la reconstruccion de parte del casco municipal actual. No obstante, en
el recinto territorial objeto de modificacién de la ordenacion el suelo volcéanico original ha sido
profundamente transformado por la actividad agricola, de forma que solo se conserva un frente de
colada histérica en el sector suroeste.

Efectuada la comprobacion correspondiente en la fase de analisis técnico del expediente, se
advierte que la nueva ordenacién es consecuente con la conservacién de esta geoforma.

e Espacios Naturales Protegidos u otras figuras de protecciéon: no existe ningin espacio
protegido perteneciente a Red Natura 2000 ni a la Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos
en el interior del ambito de estudio. Los mas cercanos son el Paisaje Protegido Acantilados de la
Culata, situado a unos 280 m en direccidn sur, estando a la misma distancia que la Zona Especial
de Proteccion (ZEC) homoénima, y la Zona de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) del
espacio marino de los acantilados de Santo Domingo y Roque de Garachico, a 237 m en direccién
norte.

Teniendo en cuenta este factor y, sobre todo, el objeto de la Modificacion Menor propuesta, se
infiere que no se producird ninguna afeccién negativa, directa o indirecta, sobre estas areas

protegidas.

e Edafologiay capacidad agrolégica de los terrenos: segun el DAE en el 4rea analizada no se
identifican suelos de interés por su rareza o singularidad ni por su valor cientifico o ambiental. No
obstante, al advertir la existencia de antiguas superficies de cultivo, probablemente destinadas al
cultivo de platanera, cabe suponer que tienen cierto potencial agrolégico, proponiendo el
Documento Ambiental la aplicacion de medidas de conservacion y/o recuperacion de la cubierta
edéfica.

e Hidrologia superficial: Al tratarse de un sustrato muy joven en términos geoldgicos, la accién
erosiva vinculada a la escorrentia superficial no ha tenido oportunidad de conformar barrancos o
barranqueras en el lugar, por lo que la propuesta de ordenacién no incide sobre la red local de
cauces.

e Hidrogeologia: atendiendo a la delimitaciéon de las masas de agua subterranea contenida en el
Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrogréafica de Tenerife (3¢ ciclo de planificacion), el &mbito
objeto de la Modificacion Menor esta asociado a la masa de agua subterranea ES70TF001_Masa
Compleja de Medianias y Costa N-NE.

Tiene un estado cuantitativo Malo y un estado quimico Bueno.

No existe en el interior de las parcelas obras de captacion de aguas subterrdneas ni manantiales.
Tampoco se observa la existencia de otras infraestructuras hidraulicas de interés.
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Flora y vegetacion: Segun el DAE en el ambito de estudio no se identifica ninguna comunidad
vegetal significativa y la presencia de elementos floristicos de interés botanico en su interior es
bajo. Las actividades agrarias de antafio han provocado la desaparicion de la vegetacion potencial,
predominando en la actualidad un matorral degradado conformado por arbustos de baja talla y
herbaceas ruderales.

El Banco de Datos de Biodiversidad de Canarias apunta la potencial presencia de Limonium
imbricatum (Siempreviva imbricada), incluida en la categoria de “Interés para los Ecosistemas
Canarios” del Catalogo Canario de Especies Protegidas. Sin embargo, el DAE sefala
expresamente que, una vez realizado el reconocimiento botdnico en el lugar, no se encontraron
especies incluidas en el Catélogo Canario ni en el Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas,
descartando por tanto la presencia de la especie mencionada.

Sefialar exclusivamente la identificacion de algunas especies incluidas en el anexo Il de la Orden
de 20 de febrero de 1991 de proteccion de la flora vascular silvestre canaria, tales como
Argyranthemum frutescens, Aeonium urbicum o Aeonium arboreum.

Atendiendo a la informacion disponible en Programa de Seguimiento de Especies Amenazadas
(SEGA) del Gobierno de Canarias, no hay constancia del seguimiento de especies amenazadas
de flora en el lugar.

Habitats de interés comunitario: No se identifican habitats de interés comunitario.

Fauna: De acuerdo con la informacién aportada por el DAE en el &mbito no se observan habitats
faunisticos de interés como resultado del proceso de desnaturalizacion y antropizacion
experimentado en el mismo. Destacar Unicamente la probable presencia en vuelo de aves debido
a su mayor capacidad de dispersion territorial, algunas de ellas sometidas a régimen de proteccion
y que estan habituadas a los entornos urbanos y alterados como Streptopelia turtur (tortola),
Columba livia (paloma bravia), Anthus berthelotti (Bishita caminero) o Phylloscopus canariensis
(Mosquitero canario). Se trata de una situacion comun en el territorio insular, por lo que tras
comprobar que el &mbito analizado no se incluye en ninglin espacio protegido o area de interés
cientifico vinculado con la proteccion y conservacion de la avifauna, tal como sefiala el Documento
Ambiental Estratégico, se concluye que la propuesta de ordenacién recogida en la Modificacién
Menor no generara una afeccién significativa sobre la fauna, en especial la avifauna.

Patrimonio: Segun el Documento Ambiental Estratégico en el ambito de estudio se localiza en el
interior del Bien de Interés Cultural (BIC) Conjunto Histérico de la Villa y Puerto de Garachico.
Ademas, el sector oeste-noroeste del ambito, que incluye el aparcamiento existente y una franja
de terreno no transformada por actuaciones urbanisticas, se encuentra en el entorno de proteccion
del BIC Monumento Antiguo Convento Francisco de Nuestra Sefiora de los Angeles, aspecto que
deberd ser tenido en cuenta.

En cuanto al patrimonio etnogréfico, el DAE indica que en la documentacién obrante en el Plan
Especial del Conjunto Histérico no consta la existencia de bienes del patrimonio etnogréfico y
arqueoldgico, si bien en un informe emitido por el Area de Planificacion del Territorio, Patrimonio
Histdrico y Turismo del Cabildo de Tenerife durante la tramitacion del Plan Especial, se advierte la
presencia de valores etnograficos en el interior de la zona de estudio vinculados con la
conservacién de los muros agricolas.

Paisaje: El Documento Ambiental Estratégico considera que el ambito de estudio “...conserva
algunos elementos que presentan valores historicos, etnogréficos y ambientales de moderada
calidad paisajistica”, como pueden ser los fragmentos de la colada histérica de 1706 o los muros
agricolas de los bancales. Aparte de esta consideracion, apunta que las actuaciones previstas por
la Modificacion Menor no supondran una incidencia negativa significativa respecto a la pérdida de
calidad paisajistica.

Riesgos: en cuanto a la valoracion de los riesgos, el DAE analiza la incidencia de determinados
fendbmenos sobre el a&mbito, tomando como referencia las fuentes documentales oficiales
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disponibles, especialmente el visor de riesgos de la Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) de
Canarias (GRAFCAN) y el Plan Territorial Especial de Ordenacién para la Prevencion de Riesgos
de Tenerife (PTEOPRE).

Como resultado de este analisis, que incluye fendmenos como el riesgo sismico, riesgo volcanico,
riesgo hidrolégico (fluvial y costero), incendios forestales y procesos geomorfoldgicos ligados a la
dinamica de vertientes, se concluye que no se detectan amenazas gue comprometan esta
iniciativa urbanistica. Es cierto que el ambito de estudio se encuentra en una zona de alta
susceptibilidad a la ocupacion de coladas de lava segin el PTEOPRE, pero esta circunstancia no
debe ser un factor limitante al desarrollo de la Modificacion Menor atendiendo a los usos previstos,
al contrario, al descartar el uso residencial contemplado originalmente se reduce el riesgo de
exposicion de personas a esta amenaza y, ademas, como bien indica el informe del Servicio
Técnico de Planificacién Territorial, no se observa incompatibilidad de la ordenacién propuesta con
las determinaciones en la normativa de este plan territorial definidas para su submodelo territorial
frente al riesgo volcanico.

Aunque el riesgo de inundacion costera sea muy bajo en el ambito de estudio, el DAE apunta que
esta amenaza tiene un caracter recurrente en el frente costero del municipio tal como contempla
el Plan Especial de Protecciéon Civil y Atencion a Emergencias por Riesgo de Inundaciones
(PEINCA), que asigna al municipio de Garachico un riesgo alto por inundacién costera.
Precisamente, la frecuencia de este tipo de episodios en el municipio viene a justificar la nueva
propuesta de ordenacion.

A modo de conclusion, el DAE sefiala que la propuesta de ordenacion recogida en la Modificacion Menor,
aun sin la aplicaciéon de medidas ambientales, presenta un elevado grado de compatibilidad ya que la
mayor parte del impacto generado sobre las variables ambientales es nulo o compatible. Escapa de esta
valoracién general la afeccién sobre la geologia/geomorfologia, que se califica como Moderada en la
propuesta de ordenacion elegida (alternativa 2).

Una vez analizados los potenciales impactos previstos por el Documento Ambiental, se expone de forma
sucinta las medidas preventivas, protectoras y correctoras para eliminar o, al menos, reducir los
potenciales impactos sobre cada una de las variables ambientales estudiadas. Las medidas ambientales
se definen en el apartado 11 del Documento Ambiental y su tratamiento es muy exhaustivo, hasta el punto
de incluir medidas que por su nivel de definicion y detalle son mas propias de la ejecucién de un proyecto.
Se tratan cuestiones como:

e Medidas preventivas en fase de obra para reducir las emisiones de gases y polvo a la atmosfera,
la generacion de ruidos y vibraciones y el control de los residuos y vertidos.

e Medidas para proceder a la conservacion in situ en las zonas verdes y ajardinadas y al trasplante
de las especies protegidas identificadas incluidas en el anexo Il de la Orden de 20 de febrero de
1991.

e Medidas para el control y erradicacion de las especies exoéticas invasoras detectadas en el ambito,
como Cerchrus setaceus (rabo de gato), Opuntia sp (tuneras), Ricinus Communis (tartaguera),
Arundo donax (cafia) y Agave americana (pita).

¢ Medidas encaminadas a la proteccion, conservacion e integracion de la configuracion actual del
paisaje, mediante la conservacion de algunos muros agricolas y la recuperacion, o en su caso,
reutilizacién de la piedra natural de muros afectados.

e Medidas para la conservacion y mejora de la integracion paisajistica del frente de colada de lava
histdrica situado al suroeste del ambito, que se integra en la franja superior destinada a espacios
libres.

e Medidas para el ajardinamiento en superficie de los bancales conservados, adecuadas a las
condiciones bioclimaticas del lugar y teniendo en cuenta la disponibilidad de ejemplares en el
mercado a través de los viveros existentes.

e Medidas para la conservacion y recuperacion de la tierra vegetal (suelo con moderado potencial
agrologico).

e Medidas para evitar la afeccion al patrimonio histérico.

e Medidas para combatir el cambio climatico y permitir su adaptacién al mismo.
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Se considera que la valoracion de los efectos ambientales generados por la ordenacion como el
planteamiento de las medidas para su prevencion, mitigacion o reduccion, tienen un tratamiento
adecuado tanto en el instrumento de ordenacién como en el Documento Ambiental Estratégico
presentado.

Ademas, el DAE incorpora el Programa de Vigilancia Ambiental, definiendo los pardmetros objeto de
control y la forma de realizar el seguimiento.

No obstante, a la vista de la evaluacion practicada y considerando toda la documentacién analizada, se
proponen las siguientes medidas ambientales, de caracter adicional, gue deban ser tenidas en cuenta en
la presente Modificacion Menor del PGO de Garachico.

5. MEDIDAS AMBIENTALES ADICIONALES
En relacion con el patrimonio cultural:

e Con caréacter previo a la aprobacion definitiva de la Modificacion Menor, serd necesaria la
realizacién de un estudio patrimonial del ambito elaborado por técnico especialista, que determine
la existencia 0 no de elementos patrimoniales de naturaleza etnogréfica vinculados con los usos
agrarios tradicionales para, en su caso, integrarlos en la propuesta de ordenacion.

El estudio patrimonial debera ser remitido al érgano sustantivo (Ayuntamiento de Garachico), para
su posterior remisién al Servicio Administrativo de Patrimonio Histérico del Cabildo Insular de
Tenerife de cara a su aprobacion.

A efectos exclusivamente informativos, el Ayuntamiento remitird copia de esta documentacion al
6rgano ambiental municipal u 6rgano ambiental en el que se haya delegado la competencia.

e Se debera garantizar el mantenimiento de la imagen de los muros de bancales que delimitan los
espacios destinados a aparcamiento, viario y espacios libres.

e Aunque la ordenacion propuesta es coherente con la proteccion del frente de la colada histérica
de 1706, se deberéa asegurar la conservacion del citado elemento integrado entre las paredes de
los bancales.

e Con caracter de recomendacion, se introduciran elementos vegetales de porte arbéreo adaptado
a las condiciones bioclimaticas del lugar en las superficies asfaltadas, siempre de manera
compatible con las necesidades de aparcamiento.

6. CONCLUSION

Por todo ello, a la vista de los informes sectoriales recibidos, y tras realizar el pertinente analisis técnico
del expediente considerando especialmente los criterios establecidos en el Anexo V de la LEA, se
considera que la Modificacion Menor del PGO de Garachico, en el ambito de la UA-1 Trasera del
Ayuntamiento, no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente, siempre y cuando se cumplan
las medidas establecidas en el Documento Ambiental Estratégico, el Programa de Vigilancia Ambiental y
las medidas adicionales sefialadas en el apartado 5 de este acuerdo.

7.CONSIDERACIONES JURIDICAS

De acuerdo con lo previsto en la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias y en concordancia con el articulo 66 de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos
Insulares, el Pleno del Excmo. Cabildo Insular de Tenerife acuerda, en sesién celebrada el dia 6 de octubre
de 2017, la creacién del 6rgano ambiental insular, denominado “Comisién de Evaluacion Ambiental de
Tenerife”, como o6rgano complementario y especializado, dentro de la estructura organica de la
Corporacion Insular. Posteriormente, el Pleno del Cabildo Insular de Tenerife, en sesién celebrada el dia
30 de abril de 2019, acordd aprobar inicialmente el Reglamento que regula la Comision de Evaluacion
Ambiental de Tenerife (CEAT), de naturaleza organica, y que entré en vigor el dia 21 de agosto de 2019.
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En este sentido y segun el articulo 3 del citado Reglamento, “el &mbito material de actuacion de la CEAT
esta determinado por la evaluacion ambiental estratégica de planes, programas y por la evaluacion de
impacto ambiental de proyectos, de iniciativa publica o privada, que la precisen, conforme a la legislacién
medioambiental, y cuya aprobacion, modificacion, adaptacion o autorizacion corresponda al Cabildo
Insular de Tenerife, o a los Ayuntamientos, previo convenio de colaboracién”. En este supuesto
recordamos el ya aludido acuerdo plenario de aceptacién de delegacion de competencias del
Ayuntamiento de Arafo que origina la presente evaluacién. Incidimos, asimismo, en que se trata de un
instrumento de ordenacién que se encuentra comprendido en el apartado 2.b) del articulo 86 de la Ley
42/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias (“En el marco de la
legislacion basica del Estado, seran objeto de evaluacién ambiental estratégica simplificada b) las
modificaciones menores de los instrumentos de ordenacion). Por otra parte, el articulo 165 indica que las
modificaciones menores se someteran al procedimiento simplificado de la evaluacion ambiental
estratégica. Finalmente, también el Decreto 181/2018 de 26 de diciembre por el que se aprueba el
Reglamento de Planeamiento de Canarias determina en su articulo 106 que “las modificaciones menores
se someteran al procedimiento simplificado de la evaluacién ambiental estratégica”.

Por lo que respecta al aspecto procedimental de la propuesta que nos ocupa, tal y como ya se ha insistido,
nos encontramos ante una evaluacién ambiental estratégica simplificada regulada en los articulos 29 y
siguientes de la Ley 21/2013 de 9 de diciembre de evaluacion ambiental, habiéndose seguido hasta la
fecha todos los tramites previstos en la misma.

Asi pues, por todos los items procedimentales relatados, y visto el tenor del informe técnico de esta Oficina,
se manifiesta conformidad a la necesaria adopcion por la Comisién de Evaluacion Ambiental de
Tenerife del pertinente acuerdo en el que se formule informe ambiental estratégico al respecto de
la presente modificacion menor con la valoracién técnica pertinente.

Téngase en cuenta que el informe ambiental estratégico se publicara en el boletin oficial de la provincia y
en la sede electrénica del 6rgano ambiental en el plazo de quince dias habiles posteriores a su formulacion;
poniéndolo en conocimiento del promotor, que en este caso coincide con el érgano sustantivo y titular de
la competencia ambiental delegada (Ayuntamiento de Garachico) a los efectos de la elaboracién del plan,
todo ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 78 del Reglamento de Planeamiento de Canarias
aprobado por Decreto 181/2018 de 26 de diciembre.

Ademas de lo anterior, se hace notar que, de acuerdo con el articulo 31.5 de la LEA, el informe ambiental
estratégico no sera objeto de recurso alguno sin perjuicio de los que, en su caso, procedan en via judicial
frente a la disposicién de caracter general que hubiese aprobado el plan o programa, o bien, sin perjuicio
de los que procedan en via contenciosa-administrativa frente al acto, en su caso, de aprobacion definitiva
del correspondiente plan.

Finalmente, es preciso apuntar que de conformidad con el articulo 31.4 de la LEA, el informe ambiental
estratégico perdera su vigencia si, transcurridos cuatro afios desde su publicacion en el Boletin Oficial de
la provincia, no se hubiera procedido a la aprobacién de la modificacion menor sometida a evaluacion
ambiental.

Por todo lo expuesto, la Comisidn de Evaluacién Ambiental de Tenerife acuerda por unanimidad de
todos sus miembros:

1.EMITIR INFORME AMBIENTAL ESTRATEGICO considerando que la Modificaciéon Menor del PGO
de Garachico, en el ambito de la UA-1 Trasera del Ayuntamiento, no _tiene efectos significativos
sobre el medio ambiente, siempre y cuando se cumplan las medidas establecidas en el Documento
Ambiental Estratégico, el Programa de Vigilancia Ambiental y las medidas adicionales sefialadas
en el apartado 5 de este acuerdo.

2.Publicar el acuerdo en el Boletin Oficial de la Provinciay en la web de la Corporacién, al tiempo
gue se notifica al Ayuntamiento de Garachico.

[Documento firmado electronicamente]

La Secretaria de la Comisién de Evaluacion Ambiental de Tenerife,
M. Noemi Martin Gonzalez
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