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ANEXO Il. EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO. CONSIDERACIONES
INICIALES

Fundamentacién y objeto del informe de impacto de género

Los principios constitucionales propugnados en los articulos 1 y 14, sobre la igualdad de toda la
ciudadania ante la Ley -sin que pueda prevalecer discriminacion por razén de sexo- y, en el articulo
9.2, sobre la obligacion de los poderes publicos de promover las condiciones para que la libertad e
igualdad de las personas sean reales y efectivas, junto con otras normas y tratados internacionales,
fundamentaron, entre otras, la promulgacion de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Igualmente, en el ejercicio de sus competencias, el Parlamento de Canarias aprobo6 la Ley 1/2010,
de 26 de febrero, canaria de igualdad entre mujeres y hombres. En virtud de la citada Ley (art. 6),
los poderes publicos incorporaran, de forma real y efectiva, el procedimiento de evaluacion previa
del impacto de género en el desarrollo de sus competencias, para garantizar la integraciéon del
principio de igualdad entre mujeres y hombres. A tal fin, en el proceso de tramitacién de aquellos
planes que se aprueben por las administraciones publicas canarias, como es el supuesto del
presente PEPP, debera emitirse por parte de la administracién promotora un informe de evaluacion
del impacto de género sobre contenido del Plan. Ademas, en el apartado 3 del art. 6 se sefiala que,
dicho informe ird acompafiado de indicadores de género, mecanismos y medidas dirigidas a paliar y
neutralizar los posibles impactos negativos que se detecten sobre mujeres y hombres, asi como a
reducir o eliminar las diferencias encontradas, promoviendo, de esta forma, la igualdad entre los
Sexos.

En el Decreto 15/2016, del Presidente del Gobierno de Canarias, de 11 de marzo, se establecieron
las normas internas para la elaboracion y tramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno y se
aprueban las directrices sobre su forma y estructura, incluyendo la elaboracion del informe de
impacto por razén de género y la utilizacién de un lenguaje no sexista en los proyectos normativos y
planes que apruebe el Gobierno de Canarias.

Para la realizacion de los informes, en el afio 2017, la Comunidad Auténoma de Canarias desarroll6
unas "Directrices para la elaboracién y contenido basico de los informes de impacto de género en
los proyectos de Ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Gobierno”, segun
Acuerdo adoptado el 26 de junio de 2017. (BOC n° 128, de 5 de julio de 2017). En base a lo
establecido en estas Directrices, el mismo afio, el Instituto Canario de Igualdad edit6 una Guia
Metodoldgica para la elaboracién de los informes de impacto de género.

El marco normativo de la Comunidad Auténoma, respecto a la elaboracién de los informes de
impacto de género, se completd con lo dispuesto en el art. 13 de la Ley 2/2021, de 7 de junio, de
igualdad social y no discriminacién por razén de identidad de género, expresion de género y
caracteristicas sexuales en virtud del cual, en el informe de evaluacién del impacto de género
previsto en el art. 6 de la Ley Canaria de Igualdad, se incorporara la evaluacion del impacto sobre
identidad y expresion de género y de diversidad sexual para garantizar la integracion del principio de
igualdad y no discriminacion por razén de identidad y expresion de género o de caracteristicas
sexuales.

MEMORIA DE ORDENACION 117



5 Plan Especial del Paisaje Protegido Costa de Acentejo
Documento de Avance

Si bien las Directrices aprobadas en el afio 2017 son aplicables a los proyectos de Ley,
disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Gobierno de Canarias (Directriz Segunda), en
ausencia de otro marco regulatorio y, teniendo en cuenta la naturaleza reglamentaria que adquieren
los instrumentos de planeamiento una vez se produce su aprobacién, procede plantear que el Plan
Especial del Paisaje Protegido Costa de Acentejo debe contener un informe de impacto de género
con caracter previo a su aprobacién definitiva. Este informe, segln se determina en la Directriz
Cuarta, debe ser realizado por el promotor de la iniciativa, en este caso del Plan, es decir por la
Direccién Insular de Planificacion del Territorio y Patrimonio Histérico:

“La emision del informe de evaluacién del impacto de género correspondera al centro
directivo que elabore el proyecto normativo o plan del que se trate”.

Una vez elaborado, el informe debera trasladarse a los érganos competentes en Igualdad del
Cabildo, que comprobara si el mismo responde a los criterios establecidos en las presentes
directrices y, en su caso, si la iniciativa de norma o plan ha incorporado el enfoque de género. Este
organo podra a su vez, formular recomendaciones o propuestas de modificacion de la disposiciones
del plan, sugerencias de medidas de accion positiva u otras que estime procedentes, que deberan
ser aceptadas e incorporadas al plan o, en su caso, motivar la no incorporacion de estas medidas.
(directriz sexta)

Contenido del informe de impacto de género y momento procedimental en que llevarlo a cabo

De acuerdo al contenido basico que determinan las “Directrices para la elaboraciéon y contenido
bésico de los informes de impacto de género en los proyectos de Ley, disposiciones reglamentarias
y planes que apruebe el Gobierno”, el informe de impacto de género atendera a los siguientes
contenidos y estructura:

1. Fundamentacién y objeto del informe

2. Identificacion de la pertinencia del analisis del impacto de género en la propuesta de norma o
plan.

3. Valoracién del informe de impacto de género
4. Modificaciones para asegurar un impacto positivo

5. Revision del lenguaje del proyecto de norma o plan.

Segun lo dispuesto en la directriz cuarta, el informe de impacto de género “se realizara en la en la
fase inicial del procedimiento, con el fin de poder incorporar propuestas de medidas correctoras o
compensatorias en la disposicion o plan y acompafiara a aquel a lo largo del expediente de
tramitacion hasta su aprobacion”

En el marco de la tramitacion de los instrumentos de planeamiento, y en particular del Plan Especial
del Paisaje Protegido Costa de Acentejo debe entenderse que “la fase inicial del procedimiento”
corresponde con la elaboracion del documento de aprobacion inicial del Plan y no del Avance, que
es la fase de tramitacion en que se encuentra en la actualidad. Se estima que ello es asi por las
razones siguientes:
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- De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 20 del Reglamento de Planeamiento de Canarias,
el Avance es un documento interno de caracter preparatorio que no tiene caracter
vinculante.

- La finalidad del Avance es plantear posibles alternativas de ordenacion del Paisaje
Protegido para que sean sometidas a procesos de participacion publica e informe por parte
de la ciudadania y las administraciones y entidades; es decir, no se define en esta fase de
Avance la propuesta de ordenacion.

- En la medida en que en el documento de Avance no se define la propuesta de ordenacion
del Espacio Natural, no cabe identificar si quiera “la pertinencia del analisis del impacto de
género en la propuesta de norma o plan” tal como establecen las Directrices aprobadas por
el Gobierno de Canarias, a efectos de valorar si procede o no continuar con el valoracién
del impacto de género.

Segun las Directrices, la pertinencia o no al género del Plan Especial se debe determinar en base al
analisis de tres aspectos basicos:

A) Grupo destinatario del Plan.
B) Influencia en el acceso/control de recursos.

C) Influencia en la modificacién del rol de género.

Respecto al primero de los aspectos, el grupo de destinatarios, es evidente que el Plan incide, entre
otras cuestiones, en la regulacion de los usos del suelo y, por tanto, en la capacidad de obrar de las
personas en el suelo que es de su propiedad o en el disfrute del Espacio Natural. En principio este
tipo de normas no debe implicar diferencias entre hombres y mujeres, si bien dado que en el Avance
no se ha formulado la propuesta de ordenacion ni las normas, no es posible ratificar esta impresién
inicial.

En relacion con la segunda cuestion, la referida a si las determinaciones del Plan pueden implicar
diferencias en el control de los recursos segln el sexo o si existen diferencias de partida entre
hombres y mujeres que pudieran suponer diferentes posibilidades de acceso a determinados
recursos, cabe anticipar que, de acuerdo al objeto y finalidad del Plan Especial, en principio, no es
previsible que se produzcan este tipo de situaciones si bien, como en el caso anterior, no puede
concluirse con certeza en la medida en que no existe aun una propuesta de ordenacion definida.

Si se atiende a la finalidad concreta del Avance (no del Plan Especial) , orientado a la participacion
publica e institucional respecto de las alternativas de ordenacion propuestas, de modo que cualquier
persona pueda formular alegaciones, observaciones y propuestas, se ha de mencionar que, una vez
se dé apertura al tramite de participacion publica, la documentacion integra estara a disposicion de
la ciudadania en las dependencias del Cabildo de Tenerife y en el portal web institucional. En este
sentido, la posibilidad de utilizar la web como elemento para la consulta y, en su caso, para plantear
las sugerencias oportunas, ofrece unas mayores posibilidades de difusion y acceso a la
documentacion del Avance del plan, tanto a hombres como a mujeres, al margen de la consulta en
la sede fisica institucional que conlleva limitaciones respecto al horario.
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En lo relativo a la capacidad del Plan Especial para influir en la modificacion del rol de género, se ha
de sefialar que en la medida en que no se ha definido la propuesta de ordenacion, es un aspecto
que no puede ser valorado en la fase de Avance.

Si bien en coherencia con lo expuesto se considera que la version inicial del informe de impacto de
género, con todo su contenido, debe acompafar al documento que se elabore para la aprobacién
inicial del Plan, si que se pueden realizar en la fase actual de Avance varias cuestiones:

1. Avanzar la Fundamentacion y objeto del informe de impacto de género, tal como se ha realizado
en el apartado inicial del capitulo, en tanto que ésta es una cuestioén en que a partir de andlisis de la
normativa aplicable, se justifica que los instrumentos de ordenacién en la medida en que adquieren
naturaleza reglamentaria deben, en el tramite de su aprobacion, contener un informe de evaluacion
del impacto de género, aunque en el proceso de elaboracion de esta informe, una vez valorada la
propuesta de ordenacién, pueda concluirse que el plan no es pertinente al género (cuestion que
habra que valorar en el futuro, con la versién inicial del Plan Especial)

2. Determinar, en base a la legislacion aplicable, quién debe formular el informe de impacto de
género, que en este caso corresponde a la Direccion Insular de Planificacion del Territorio y
Patrimonio Histérico en tanto que es la competente para la formulacién de los instrumentos de
ordenacion territorial y ambiental que correspondan al Cabildo de Tenerife.

3. Introducir la dimension de género desde el inicio de los trabajos del plan, en esta fase de Avance.
Para ello, los pocos datos referidos a las personas que se aportan en el Avance estan desagregados
por sexo, si bien son escasisimos dado que solo hay un asentamiento poblacional en el Paisaje
Protegido, de reducida dimension y respecto del que no se disponen otros datos que los del Padrén
Municipal.

4. Utilizar un lenguaje no sexista en la redaccion de la documentacién del Plan.

5. En el trdmite de participacién plblica que se realice del Avance recabar las sugerencias de la
ciudadania, desagregando los datos por sexo y analizando si existen diferencias respecto de los
temas sugeridos en funcion del sexo de las personas que participen.

Utilizacién del lenguaje no sexista

De acuerdo a lo dispuesto en las Directrices para la elaboracion y contenido basico de los informes
de impacto de género en los proyectos de Ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe
el Gobierno de Canarias (apartado 2 de la Directriz Quinta), ain cuando se concluya que el Plan no
es pertinente al analisis de la dimensién de género, procedera revisar el lenguaje utilizado, a fin de
evitar el sexismo o el androcentrismo en la redaccion del Plan, y revisar los registros administrativos
en los que se recoja informacion relativa a personas, para incorporar la variable sexo, a fin de
garantizar la generacion de informacion estadistica desagregada por sexo.

Al respecto, en el apartado 10 del art. 4 de la Ley 1/2010, de 26 de febrero, canaria de igualdad
entre mujeres y hombres, asi como en el art. 10 y la Disposicion Adicional Segunda de la citada
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disposicion dispone que el Gobierno de Canarias garantizard un uso no sexista del lenguaje y un
tratamiento igualitario en los contenidos e imagenes en el desarrollo de sus politicas.

En desarrollo de lo anterior, el Decreto 20/2012, 16 de marzo, del Presidente, por el que se
establecen las normas internas para la elaboracion y tramitacion de las iniciativas normativas del
Gobierno y se aprueban las directrices sobre su forma y estructura (BOC N° 064, viernes 30 de
marzo de 2012), recoge las siguientes normas y directrices en su Disposicién Vigesimocuarta, sobre
el uso no sexista del lenguaje:

1. En la redacciéon de los anteproyectos y proyectos de disposiciones normativas utilizara un
lenguaje que evite el uso de formas discriminatorias o androcéntricas, de forma que la terminologia
empleada esté en armonia con el principio de igualdad de sexos.

2. Se evitara la utilizacion del masculino genérico, a cuyo efecto se tendran en cuenta las siguientes
alternativas:

a) Utilizacion de sustantivos genéricos o colectivos para englobar a ambos sexos.

b) Utilizacién de perifrasis.

¢) Utilizacion de construcciones gramaticales en la que se omita la referencia directa al sexo del
sujeto, siempre y cuando éste sea claro no creando ningun tipo de ambigiiedad. Asi:

- Con el empleo de estructuras verbales con formulacién impersonal.
- Mediante el uso de infinitivos y gerundios.

d) Tratandose de sustantivos de una Unica determinacién para ambos sexos, en los que el articulo
asume la funcidn de determinar el género, pueden utilizarse distintas alternativas:

- Omitir el articulo en determinados contextos.
- Usar un pronombre.
- Sustituir por un determinante sin marca de género.

e) Utilizacion de construcciones metonimicas, aludiendo al cargo, profesion, oficio o titulacién con
preferencia a la designacion de la persona que los desempefie o0 posea.

f) Cuando se emplee el masculino genérico, se podra asimismo recurrir al uso de aposiciones
explicativas, que clarifiquen que en dicho caso su uso responde a su funcion genérica.

g) Cuando por razones juridicas, de técnica legislativa o de estilo, no sea posible el empleo de
ninguno de los recursos léxico-seméanticos y morfosintacticos anteriores, se utilizara el masculino
genérico.

3. Se evitara en lo posible la estrategia de la duplicacion, asi como las dobles concordancias en
cuanto al género en articulos, sustantivos y adjetivos. No obstante, cuando sea imprescindible la
utilizacion de desdoblamientos, el orden de su utilizacion serd indistinto.

4. En ningln caso debera recurrirse en la redaccion de textos normativos a la utilizacién de la barra.

5. En las referencias a los cargos de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma se
seguiran los criterios siguientes:
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a) En las referencias a las propuestas de las normas y en las firmas de las mismas se citara el cargo
en su correspondiente género femenino o masculino en funcién de la persona que en dicho
momento lo esté desemperfiando.

b) En el texto de la norma la designacién se hara al érgano administrativo: Presidencia,
Vicepresidencia, Consejeria, Viceconsejeria, Secretaria General Técnica, Secretaria General,
Direccidn General, Subdireccién General, Direccion Territorial.

¢) En la designacion del 6rgano superior de los departamentos, se utilizard la duplicacién, haciendo
referencia al Presidente o Presidenta, Vicepresidente o Vicepresidenta y Consejero o Consejera.

d) En la designaciéon de miembros de érganos colegiados, se procurara el uso de construcciones
metonimicas, evitando al tiempo que el articulo acompafie al cargo o representacion, a los efectos
de no designar sexo.

El lenguaje refleja y, especialmente, ayuda a construir, una concepcion del mundo y la realidad; es
decir, los términos, las frases y el lenguaje que se usan para describir la realidad, las cosas y las
personas organizan la estructura interpretativa de las mismas. En ese sentido el poder y la
capacidad de influencia del lenguaje publico son trascendentales porque colabora a la fabricacion de
las imagenes mentales con las que el piblico se imagina la realidad y porque logra solidificar y
legitimar sus usos.

Introducir la dimensién de género desde el inicio de los trabajos del Plan Especial implica que ya en
la fase de Avance se analicen cada uno de contenidos documentales del mismo, tanto documentos
escritos como gréaficos a los efectos de evitar el uso de un lenguaje sexista. El objetivo principal de
este analisis se centra en la deteccion de usos sexistas del lenguaje y la formulacion de medidas
correctoras, si procede. En este andlisis se identifican dos tipos elementos del lenguaje existentes:

- Elementos del lenguaje textual, pudiendo ser especifico o general.

- Elementos no textuales, tales como imagenes y sus textos alternativos.

Todos los elementos sefialados se analizan aplicando el marco teérico de la perspectiva de género,
a fin de identificar las practicas que favorecen o dificultan la consideracién de las mujeres como
receptoras y usuarias de la informacion que se transmite a través de los contenidos del PEPP y
establecer recomendaciones y propuestas de intervencion para la correccion de posibles sesgos de
género o para poner de relieve el interés en promocionar el avance de la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres.

Los indicadores utilizados para la realizacion del andlisis se centran en los siguientes:

- Uso del masculino como Gnico genérico, como la norma linguistica, de manera que los
términos utilizados para referirse a las mujeres son especificos, mientras que los
masculinos tienen doble valor: especifico-masculino o genérico.

- Paridad en la representacion de mujeres y hombres.
- Uso de estereotipos sexistas, mediante la representacion linglistica estereotipada.

- Visibilizacion de las mujeres y de temas relacionados con igualdad de oportunidades.
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En lineas generales, tras el analisis de la documentacién, se detecta que una gran parte de los
elementos del lenguaje de los documentos se caracterizan por la ausencia de sujetos, ni femeninos
ni masculinos, a los que se destina la informacién. La mayoria de las frases del Plan estan
construidas gramaticalmente usando la voz pasiva refleja (en la que las acciones no tienen un
agente especifico) o la voz reflexiva impersonal (donde el sujeto es general o indeterminado).
Ademas, las referencias sustantivas son principalmente a leyes, reglamentos y otros planes, asi
como a los &mbitos territoriales, a actividades, a usos, a infraestructuras, a procedimientos, etc.

En suma, puede concluirse que el lenguaje empleado a lo largo de toda la documentacion del
Avance del PEPP Costa de Acentejo es inclusivo en cuanto al género y, por lo tanto, no es sexista.

MEMORIA DE ORDENACION 123



é Plan Especial del Paisaje Protegido Costa de Acentejo
Documento de Avance

MEMORIA DE ORDENACION 124



