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DECRETO No 25’9 /2008 DEL ALCALDE PRESIDENTE.- Visto anuncio de

fecha 16 de julio de 2008, por el que se abre el tramite de participacién ciudadana del Plan

Territorial Especial de Ordenacién del Paisaje de Tenerife, publicado en el Boletin Ofi ciglﬂ‘%;lbe"{;r —~
Canarias de fecha 6 de agosto de 2008 vy, G

Ordenacion del Paisaje de Tenerife. i\ o

RESULTANDO: Que el 6 de agosto de 2008, se publica en el Boletin Oficial de %n ri
anuncio de fecha 16 de julio de 2008 del Excmo. Cabildo Insular de Tenerife, por el que

gbre
el tramite de informacion ciudadana del Plan Territorial Especial de Ordenacion del paas%{
Tenerife S

RESULTANDO: Que el 7 de octubre de 2008, se publica en el Boletin Oficial de |
Canarias, anuncio de fecha 25 de septiembre de 2008, del Excmo. Cabildo Insular de Tenerife, - /
relativo a la prérroga del plazo del periodo de participacion ciudadana del Plan T i '
Especial de Ordenacién del Paisaje de Tenerife e informe de sostenibilidad ambiental. i

RESULTANDO: Que con fecha 21 de octubre de 2008 se emite mforme tecnico -,
municipal relativo al anuncio de fecha 16 de julio de 2008, por el que se abre ¢l tramite de‘
participacién ciudadana del Plan Territorial Especial de Ordenacion del Paisaj de; Tenerlfe‘
publicado en el Boletin Oficial de Canarias de fecha 6 de agosto de<2008,. que se ad]unta oMo,
anexo a este Decreto.

RESULTANDO: Que con fecha 3 de noviembre de 2008 se emite nuevo informe técnico
municipal relativo al anuncio de fecha 25 de septiembre de 2008, del Excmo. Cabildo Insular de
Tenerife, publicado en el Boletin Oficial de Canarias el 7 de octubre de 2008, que iguaimente se
adjunta como anexo al presente Decreto.

RESULTANDO: Que por el Pleno del Excmo. Cabildo Insular de Tenerife en sesidn
celebrada el dia 31 de octubre de 2008 se ha instado a la Consejeria con Delegacion Especial
en Planificacion a llevar a cabo las actuaciones necesarias que, en su caso, procediesen, para
llevar a efecto lo solicitado por el Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Gliimar, consistente en “la
modificacion de las determinaciones del Plan Insular de Ordenacion de Tenerife, en lo que
afecta a las infraestructuras y gestion de la explotacion de los recursos mineros existentes en el
Valle de Gliimar, a traves del procedimiento legalmente establecido, al objeto de cambiar la
clasificacion de los suelos afectados por dichas actividades, de ristico de proteccién minera a
ristico general o protegido, en cualquiera de las categorias que procediera para dicha clase de
suelo,

RESULTANDO: Que en este marco, feniendo en cuenta que se pretende Ia
reclasificacién en el Plan Insular de Ordenacién de Tenerife y en el Plan General de Ordenacion
de este municipio de la zona de los barrancos de Giiimar, pasando de ristico de proteccion
minera a ristico general o protegido, en cualquiera de las categorias que procediere para dicha
clase de suelo.

RESULTANDO: Que estima esta Corporacion que para continuar el proceso de
proteccion de la zona de los barrancos de Giiimar que ha comenzado con acuerdos plenarios
municipales e insulares y que seguird con la modificacion de los instrumentos de planeamiento
que fueren precisos para llevar a la practica dicha proteccion se precisa que en el Plan
Territorial Especial de Ordenacion del Paisaje de Tenerife se contemple aquella zona con un
grado especial de proteccidn respecto al resto del ambito territorial del referido plan, que
permita colaborar con la restauracién de la zona y una vez realizada ésta, a mejorar la calidad

del paisaje del ambito, en beneficio de la poblacién no sdlo de este municipio sino de toda la
isla.
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---- CABILDO DE TENERIFE.- AREA DE TURISMO Y PLANIFICACION.

Excmo. Ayuntamiento de Gilimar.

RESULTANDO: Que se ha emitido informe juridico favorable que se formaliza mediante
su externalizacién en el margen izquierdo de este Decreto, a los efectos previstos en los
articulos 172 y 175 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, de 28 de noviembre de 1986.

CONSIDERANDO: Que la normativa aplicable a la tramitacidn de los planes territoriales
y urbanisticos de Canarias, se contiene en el Decreto 55/2006, de 9 de mayo, por el que se
aprueba el Reglamento de Procedimientos de los instrumentos de ordenacidon del sistema de
planeamiento de Canarias, modificado por Decreto 30/2007, de 5 de febrero.

CONSIDERANDO: Que el avance es el documento informativo bésico para exponer y
evaluar las diferentes alternativas de ordenacion planteadas a partir de los datos y criterios
generales para un concreto territorio, siendo preceptiva la elaboracion y publicacién del mismo
en los procedimientos de aprobacidn y revisién general de, entre otros instrumentos de
ordenacién, los planes territoriales de ordenacion, de conformidad con el articulo 28.3 del
antedicho reglamento. Los apartados 6 y 7 del mismo articulo prevén el trémite de participacién
pablica y de consulta a las administraciones pdblicas que, por razén de la materia o del
territorio, ostenten competencias que puedan resultar afectadas por las determinaciones del
instrumento en trémite.

CONSIDERANDO: Que el apartado 8 del mismo articulo 28 dispone que “cumplidos los
tramites anteriores, el 6rgano actuante, a la vista de las sugerencias y propuestas formuladas,
de los informes de los servicios administrativos, técnicos y juridicos, y oido el parecer de la
Comisién de Seguimiento, establecerd los objetivos, criterios, y pardmetros conforme a los
cuales deba elaborarse el instrumento que se someta a la aprobacidn inicial”.

CONSIDERANDO: Que el articulo 21 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Reégimen Local, dispone que el alcalde ostenta las demds atribuciones “que
expresamente le atribuyan la leyes y aquellas que la legistacion del Estado o de las
comunidades auténomas asignen al municipio y no atribuyan a otros rganos municipales”, por
lo que este drgano seria el encargado de dictar la resolucién que contuviera las sugerencias al
documento de avance del Plan Territorial Especial de Ordenacion del Paisaje de Tenerife.

En su virtud, en uso de las atribuciones que a esta Alcaldia Presidencia otorga el articulo
21.1.s) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del Régimen Local, vengo a
resolver;

PRIMERO: Presentar ante el Excmo. Cabildo Insular de Tenerife en concepto de
alegaciones al Plan Territorial Especial de Ordenacién de Paisaje de Tenerife y a su informe de
sostenibilidad, el presente Decreto al que se anexa copia de los informes técnicos municipales
de fechas 21 de octubre y 3 de noviembre de 2008 respectivamente, cuyo contenido constituye
el cuerpo de aquellas, y asimismo solicitar a esa Excrna. Corporacién Insular, igualmente en
concepto de alegaciones, que contemple la zona de los barrancos de Giiimar como objeto de
unas actuaciones especiales dentro de ese instrumento de planeamiento respecto al resto del
ambito del mismo, debido a la especial atencidn que requsiere la zona debido a la degradacién
existente actualmente, actuaciones especna!es que contribuitian a la restauracion de la misma y
a la que también contribuiran las proximas reclasificaciones dl terreno que se realizaran en el
Plan Insular de Ordenacién de Tenerife y en el Plan General de Qrdenacion de Giiimar.

SEGUNDO: Dar traslado del presente Decreto al Excmo.\Cabilde Insular de Tenerife a
los efectos procedentes.
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ASUNTO:

Acuerdo de la Junta de Gobierno Local, sesion ordinaria celebrada el dia 8 de agosto de 2008,
en relacion con el anuncio de APERTURA DEL TRAMITE DE PARCIPACION CIUDADANA DEL
PLAN TERRITORIAL ESPECIAL DE ORDENACION DEL PAISAJE DE TENERIFE, siendo
hecesario emitir informe técnico por la Seccidn de Arquitectura y Obras con la mayor brevedad posible:

Este Péarz'se redacta y formaliza como Plan Territorial Especial de Ordenacion, sigui@ﬂday_,lo' réhgt?ri}‘g}iéntos a
aste instrumento del ordenamienso canario vigente (Decreto 1/2000, en tanto que en ]9@ a ".}:’;{aqt'{‘}'s s:é"ggidf;_ale;‘a '\‘de_\,_
Paisaje, fiene como marco y sigue los criterios y determinaciones del Convenio é)p"e_o_,d‘@"[-.?éié‘a}:é'{'ﬁ'lor_ﬁ_a“r_}‘ fa
20.X.2000), suscrito por Espafia. : S

Gomo tal Plan Territorial Especial, este documento de Avance debe definir los objetivos y criterios de ordenacion
del Plan. Simulténeamente, debe cumplir lo establecido en el Convenio Europec del Paisaje, en su articulo 6 D:
“Cada Parfe se compromete a definir los objetivos de calidad paisajistica para los paissjes identificados y
calificados, previa consulta al publico [...J".

Y también define estos objetivos de calidad paisajistica de la siguiente forma (articulo 1 ¢.): “..por objetivc de
“calidad paisajistica” se entenderd, para un paisgje especifico, la formulacién, por parfe de las auloridades
piblicas y competentes, de las aspiraciones de las poblaciones en lo que concierne a la caracteristicas
paisajisticas de su entomo”.

Asi pues, debemos diferenciar claramente entre los objetivos generales y particulares del Plan como instrumento
de ordenacion territorial de! paisaje.

A diferencia de lo que sucede en otros proyectos, en el caso de este Plan no es {a institucion que o promueve
guien marca los objetivos a alcanzar, sino la poblacion; siendo el papel de dicha instifucion simplemente el de

fomentar y encauzar la participacion social y, posteriormente, formalizar su resultado con ei ehunciade de los
obietivos propuestos,

En las experiencias acumuladas hasta ahora en Europa los objetivos de calidad paisajistica se han formuiado de
acuerdo con los atributos y cualidades de los paisajes caracterizados y evaluados. [ntentan recoger las opiniones
del maximo nimero de agentes que intervienen sobre le paisaje y de la poblacién en general, como elementos
basicos para la democratizacién de los paisajes. Suelen combinar la percepcidn colectiva det paisaje, la de la

sociedad actuai y la de generaciones anteriores, con consideraciones &ticas y técnicas basadas en el interés
general,

Resulta imprescindible formular de entrada unos objetivos genericos que sirvan de marco para la definicion de
los objetivos particularizados para los grandes sistemas y ambitos territoriales, asi como para encauzar la de ios
objetivos de calidad paisajistica que se definiran con caracter mas especifico por parte de los ciudadancs. Como
adelantamos en el apartado anterior, estos objetivos genéricos se suslen construir a partir del Convenio Eurcpeo
det Paisaje y de la adaptacion de los principales acuerdos y normas sobre proteccion, gestion y ordenacion del
paisaje derivados de la anterior y podrian ser de aplicacién en cualquier terriforio, 2 6 4
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En este Plan proponemos los siguientes:

0G.1. Integrar ef paisaje en la planificacion tertitorial, urbanistica y sectorial e increrﬁihn}ar
evaluacitn ambiental de planss, programas y el estudio de impacto ambierztal{;}qél infra
_ actividades. A
0G.2. Conservar y mejorar la calidad def paisaje y su armonia y equilibrio. W
0G.3. Priorizar la heterogeneidad paisajistica por defanie de su homogeneidad. \‘.\‘ N %
0G4, Preservar los paisajes & los cuales damos un alto valor estético, identitario ykc@gicq' (po‘}’,s‘u
excepcionalidad, fragilidad o escasez). S
0G.5. Atender de manera particular a los espacios urbanos y periurbanos de todo el ferritorio, o
0G.6. Propiciar los asentamientos y tipologias constructivas propias de cada lugar.
0G.7. Mantener las interfaces paisajisticas donde se produzcan combinaciones armbnicas. .
0G.8. Garantizar, mejorar y revalorizar los paisajes propios y recuperar paisajes amenazados de/desaparicion.
0G.0. Proteger elementos caracteristicos del paisaje rural {méargenes, terrazas, canteros os; alingaciones
arbéreas o tipologias constructivas). S
0,10 Prateger y promover el patrimonio intangible figado a los paisajes (ar%esania,,==éu.§ghtos’.z.-cahc'éones,},.p"mtura
de paisaje). R O R P S,
0G.11 Posibilitar a los ciudadanos la admiracién y disfrute del paisaje, con rac ﬂ_aiid_at_:f;'3§ncluyeﬁdo’wa-~.laé
personas con problemas de movilidad. e T

0G.12 Mejorar la seguridad y ei confort en los paisajes, respetando especialiiente aquélios paisajes identificados
en la memoria colectiva y evitando la contaminacion acdstica y luminica. o

0G.13 Garantizar la participacion de los ciudadanos en las decisiones de futuro que afectan ai paisaje,

0OG.14 Priorizar una gestidn y ordenacion del paisaje que mantenga sus valores naturajes, culturales y estélicos,
equilibrando los cambios que originen los procesos sociales y aconémicos.

0G.15 Educar en los valores del paisajs.

Se trata de reconocer en la legislacion o planes de mayor incidencia en este Plan Territorial especial del Paisaje
de Tenerife aquellas deferminaciones relacionadas directa o indirectamente con la proteccidn, gestion y
ordenacion del paisaie.

Asistimos & una generalizada sensacidn dz multiplicacién de leyes y normativas, que dificulta su
conocimiento por el ciudadano y su aplicacion por la Admintstracion. Partiendo de la Ley 19/2003, por la
gue se aprueban las Directrices de Ordenacion General de Canarias (DOGC); lag Directrices de Ordenacion del
Turismo de Canarias (DOT); el Decreto Legistativo 1/2000, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
Leyes de Ordenacion del Territorio y de Espacios Naturales de Canarias (LOTZEN) y el Plan Insular de

Ordenacion de Tenerife (PIOT), asi como el Avance de las Direcirices de Ordenacion del Paisaje de Canarias
{diciembre de 2004).

Asl, se ha detectado una sxtendida sensacién de saturacion ante la profusién de leyes y reglamentos de
dificii interpretacion y aplicacién, y una evidente demanda de simplificacién. Por tanto, la pregunta realizada
por 2l equipe redactor del documento de referencia es: ¢ Debe por tanto el Plan Territorial Especial contribuir a
incrementar dicha sensacion (o situacion real) de excesc de reglamentacion inaplicable, ¢ ai menos inaplicada?

La respuesta de los téchicos redactores es rotundamente negativa. La opcidn a seguir en este Plan debiera ir por
otro camino, debiera proponer un numero reducido de objetivos y de acciones realistas, programables, ¥
realizablies en un periodo acotado de tiempo y que contribuyan de un modo palpable, incluso siendo medestas, a
la mejora del paisaje finerfefio. Por eso se considera ia conveniencia de fimitar el cardcter normativo de este
Pian, de reducir el nimero de aspectos tratados a unos pocos ¥ esenciales, relacionados muy directamente con

el campo competencial de la administracion publica (v particularmente del Cabildo) y coherentes con su
formulacion de programas de actuacion.

Esto se hace coherentemente con los requerimientos de participacion pibiica del Convenio Europeo del Paisaje,
tratandose recoger las sugerencias de los expertos y las aspiraciones de la poblacién, en lo gue se ha podido
deducir ya de la explotacion de la primer y extensa encuesta realizada. Esta consulta a la poblacion residente y
turistica sobre sus preferencias paisajisticas, a partir de la identificacién y valoracién espontanea de lugares
significativos del medio natural, rural y urbano de la isia, nos ha deparado conclusicnes relevantes e incluso

sorprendentes.
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Nos ha llamado la atencion, por ejemplo, ia importancia concedida a las carreteras como paisajes., blacid AN

S ey \
ha destacado & peso preponderante de lo urbano, al tiempo que su muy baja vaioracion; ia s,éﬁsacxé
de un espacio rural “invadido”, excepto ciertos *santuarios” naturales; los difusos limites entlfle({;-i;os urba

ristico; la sensibilidad ante determinados impactos. .. b

e

W
A partir de todo ello se platea una predefinicion de un namero iniciaimente muy reducido de oléj%th\‘?%, aguells

il -
més claramente fundamentados en los analisis, encuestas y mesas de experios. Esto debief"é@gpjﬂ'

conjunto de programas o acciones realistas y realizables en un periodo acotado de tiempo y que contribuyén ala
mejora del paisaje insular.

Dicho listado se recoge a continuacion en su expresion mas sintstica y formal, entrecomillando alguna de las
expresiones literales aparecidas en las encuestas. o

4 o

Los objetivos se particularizan para los tres grandes sistemas, segun afecten esencia,lrhenfé a',"lo;-’que_:ﬁ‘de forma
genérica podriamos considerar espacios abiertos (agricolas, areas de interés, "a,tdffat..;:);' __-‘aéeﬁtam'i‘;entos
(urbanos o periurbanos y rurates); e infraestructuras. R

Teniendo esfo presente, los objetivos particulares del Plan son:

A. Para el sistema de espacios libres

El sistema de espacios libres incluye aquellas partes del territosio que deberian ser preservadas de la
urbanizacion y en general de los procesos que pudieran afectarias negativamente. Comprende por ello todo ei

suelo clasificado como rustico en el planeamiento urbanistico. En este sistema parece razonable esperar que &l
planeamiento territorial y urbanistico:

a) Evite la transformacion y la degradacion de agquellos terrenos no urbanizados gue relnen especiales
cualidades como espacio de interés natural, social, productivo y/o cuitural.

b) Asegure las conectividades ecologicas necesarias para el mantenimiento de la biodiversidad y la salud de los
gcosistemas.

¢) Preserve aguellos terrencs necesarios para el ciclo hidroidgico.

d) Evite los procesos de implantacion urbana en areas mal comunicadas, no aptas topograficamente o sujetas a
riesgos.

2) Dote de sentido morfologico y estructural a las delimitaciones de los suelos integrantes del sistema de
gspacios abiertos.

f} Establezca una gradacion de preferencias en relacion a las aiternativas de urbanizacion y edificacion.

Pero, ademas, este Plan Teritorial Especial de Ordenacion del Paisaje de Tenerife, atendiendo a la
conservacion y mejora de los espacios de interés natural; a las pautas de ocupacion dei suelo rural; al
mantenimiento del espacio y lag actividades agrarias; a la correccion de determinados impacios (por

extracciones, depdsitos incontrolados de residuos de la construccion y de la propia agticultura, vallados, efc...)
propone:

OP.1. Fomentar la recuperacién de la vegetacién natural y potenciar el mantsnimiento y recuperacion de las
formaciones vegetales autdctonas y de mayor significacion natural y paisajistica en el medio insular y los
aprovechamienios forestales sostenibles (*valoracién muy positiva de las zonas de paisaje arbolado,
especialmente pinares y zonas de laurisiiva, Las Cafiadas, Teno, Anaga”).

0P .2. Identificar areas prioritarias 0 emblematicas para su ordenacion paisajistica pormenorizada, en funcion de
su interés turistico, significacién cultural o valores naturales o paisajisticos {*Reconoctimiento de zonas
emblematicas ~Teide, Anaga, Teno- y necesidad de su conservacion’).

OP.3. Conservar y recuperar el paisaje litoral, especialmente en relacion & la presién ejercida por los enclaves
turisticos (‘Baja valoracién paisajistica de los enclaves turisticos, especialmente los de la costa Sur o en
primera linea de costa: Las Américas, El Médano, efc.”).

OP.4. Manrtener el espacio y actividades agrarias, atendiendo a su fripie dimension economica, cuitural y
paisajistica.

OP.5. Adecuar la imagen, conservar o recuperar (os escenarios de mayor interés en el suelo rdstico, incluyendo
los caminos tradicionales de acceso, pautando su useo publico y/o turistico.
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OP 8. Ordenar y restaurar ambitos sujetos a actividades extractivas (“Valoracion muy negativa d
extracciones, especiaimente de picon en créteres volcanicos y barrancos”}. ‘

B. Para el sistema de asentamientos

) ) ) . e
£] sistermna de asentamientos incluye el conjunto de nicleos (urbanos o rurales) donde se astablece la -r_glgig
Dy

o acuellas areas especializadas (comerclales, industriales, turisticas...) donde ésta ejerce sus actividades
(excepto las correspondientes al sector primario). Comprende por ello tode el suelo clasificado generaimente
como urbano y urbanizable (y, en su caso, como asentamientos rurates) por el planeamiento urbanisticg._En este .
sistema pareca razonabie esperar gue el plansamiento territorial y urbanistico: "

a) Potencie las poblaciones urbanas que vertebran el territoric. .
b} Establezca masas criticas de poblacion y lugares de trabajo que faciliten el transporte pibico,
¢) Evite la dispersion de usos y edificaciones en el territotio. e
d) Propicie e! desarrollo urbano en las locaiizaciones de mayor apiiiud.
e} Fomente la mezcla de usos de los tejidos urbanos.
f) Racionalice la implantacién de areas especializadas aisiadas en el territorio.
g) Preserve el patrimonio urbanistico territorial.

Pero ademas este Plan Territorial de Ordenacion del Paisaje de Tenerife, atendiendo al fratamiento de los
“bordes urbanos’ o espacios de transicion; a la dignificacion de los espacios turisticos o a la recuperacion de
la calidad del espacio urbano propone!

OP.7. Conservar el patrimonio culiural, incluyendo los inmuebles y conjuntos urbanos con interés historico,
arquitecténico, artistico o cultural en general, con especial hincapié en su dimension paisajistica
(“Conservacion de los cascos urbanos con elementos de vaior arquitecténico y nicleos antiguos”).

OP.8. Mejorar la imagen de los asentamientos, del paisaje urbano, turistico e industriai; su calidad edificatoria, su
integracion paisajistica en relacion ai entorno (“Necesidad de embellecimiento de pueblos”).

OP.9. Velar por la calidad del paisaje en los bordes urbanos (entorno de ndcleos y bordes del viario urbano) y
zonas de transicion (“Tratamiento o mejora y control de los bordes urbanos, facior de degradacion del
paisaje”).

C. Para el sistema de infrasstructuras

£| sistema de infraestructuras comprende las redes de servicios, los futuros trazados ferroviarios, el conjunto de
puerios y aeropuertos, asi como el sistema logistico v los intercambiadores nodales asociados, pero atendiendo
especialmente a su impacto paisajistico, las infraestructuras viarias y las destinadas al transporte de energia.

Comprende por elio tode el suelo previsto como sistema de infraestructuras por el planeamiento (urbanistico,

territorial o sectorial). En este sistema parece razonabie esperar que el planeamiento sectorial, territoriai y
urbanistico:

a) Asegure unos niveles de conectividad adecuados a las previsiones de desarrolio de los asentamientos
urbanos.

b) Contribuya a estructurar espacialmente los sistemas de asentamiento urbanos.

¢) Propicie un buen ajuste de los trazados en las condiciones de la matriz biofisica del terriforio.

d) Establezca las prioridades de actuacion.

Pero ademas este Pian Territorial Especial de Ordenacion del Paisaje de Tenerife, atendiendo a la correccion de
los principales impactos detectado por trazados y tendidos y, en general, a la adecuacién de los entornos de las
carreteras {distinguiendo los principales ejes de comunicacion de los caminos que se ramifica por el conjunto de
la isla) propone:

OP.10. Adecuar los entornos de las camreteras y otras infraestructuras lineales y pautar las condiciones dg
adecuada insercion de futuros proyectos (“Tratamiento de los bordes de carreteras”).
Para cada uno de los objetivos se propondran politicas y acciones concretas. Cabe advertir gue es inevitable gue
en muchos casos resuite dificil diferenciar la orientacion estrictamente relacicnada con e paisale de las
dimensiones ambiental, econdmica o social que puedan tener las medidas propuestas.
...4.../1267



documento de referencia:

Extracciones en el afio 1982

thive ©Edddn Ire Fa.uumu‘s Ayudn
3B i e L beeds o Favodos € | (e oo B -

fsarrs ket s iplanes P TEOPolsajefadhunkos /el pdf

H uj l"'.i'w .

5 oy avorkos S0 | 1ot O
enotFy TECRsizaiafad) fi: Planesi (6

impactos, riesgos y fragilidades (1992)

e

268

o5, /14



Grado de exposicién visual A ,
L Bt v mikfte

e

v R,
by i

g
ﬁ! i I N
e /5/
e 2t

Nivel de congestion de vias

269

R A L



En este plano existe un error, pues recoge como suelo urbanizable la totalidad del E
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Distribucion de la poblacién
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Establecimiento de medidas y propuestas de actuacion

singulares ¥ ejempiarizantes) de fomento de la vegetacidn.

Aqui, conviene recordar la propuesta que hace el Plan General de Glimar de incluir un Sistema General
Estructuranie de Espacms Libres, que va venia recogide desde el planeamiento del afio 1984 ‘Bh ias Normas
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£n cuanto a las Medidas de incentivacién en materia de vegetacion se desarrollan las siguienies propuesta

\

AR

i

1. mpulsar un programa tipo “Tinetfefio, conoce tu vegetacién y fomenta su replantacion”, parﬂculéﬁ

4

ménte &
todos aquellos profesionales y responsables de ia Adminisiracion gue intervienen en la transfomfi 6?(5:1 detl
terriforio.

9 Instituir aulas de la naturaleza en diferentes colegios, vincuiadas en su caso a pequefios hueﬁos—\n\rerog
escolares.

3. lmpuisar en colaboracion con el Gobiemo de Canarias, cursos de divulgacion sob;e Ios Valores y ven‘tajas

"

los futuros parques patrimoniales.

En cuanto a estas propuestas, el técnico gue suscribe, quiere recordar a esta corporacion municipal, gue desde
hace ya afios se ha venido proponiendo fa ubicacién en este municiplo de Glimar de la ubicacion de un centro
de interpretacion (visitantes) de los Espacios Protegidos existentes en el Vaile de Glimar. Proponiéndose en
este sentido Jos suelos dotacionales municipales obtenidos por cesion obligatoria y gratuita en el desarrcllo del
Plan Parcial Puertito de Gtiimar, y gue se sitian en la ampliacion de la Reserva Natural Especial del Malpals de
Guimar como consecuencia de la iniciativa popular, y que fendran que ser objeto de ordenacién por el nuevo
Pian Director de la Reserva, adn por redactar.

Se propone igualmente el revisar el Programa de miradores insulares {completando el inventario existente,
especiaiments fuera de los ENP, donde se concentran el 90% de las actuaciones realizadas), y cotrigiendo Ja
practica ausencia de los mismos en el Sur de la isla, para ayudar & revalorizar y dar a conocer la riqueza de
dicho paisaje, y diversificar los recorridos habituales.

Conviene recordar que en el 2003 este Ayuntamiento se dirigié al Excmo. Cabildo Insular de Tenerife con ia
finalidad de que se incluyera en fa red insular de miradores el Mirador de Lomo Marrera, que fue proyectado par
el técnico gue suscribe, y ejecutado por el Gobierno de Canarias y ef Fondo Social Europeo mediante un
programa de Escuela Taller en la carretera TF-28, a la altura de Lomo Marrera.

Miradon de Marra « Gidman

En cuanto a las Actividades extractivas se propone ordenar y restaurar ambitos sujetos a actividades
extractivas (“Valoracion muy negativa de las zonas de extraccionss, especialmente de picén en crateres
volcanicos y barrancos”).

Se propone a modo de desarrollo de proyectos pilofo como: 2 7 5

o12.../14



s e b1 :%{3’*%

e  Recuperacion piloto de una cantera o veriadero abahdonado; mediante un pacto con su proﬁp’ﬁ%’g’aﬁc‘%}kg N

empresa axplotadora, aprovechando, si fuera posible, ayudas publicas (Estado + CE) + apg @_férandes \
empresas + tasa o gravamen sector extractivo. "

o  Promover la implantacién en un area afectada por impactos extractives o vertedero de escom f_gb, préxg
ylo con buena accesibilidad en refacion a un nucieo urbano, un minipoligono de reciclajel abiert
participacion de gestores de residuos de construccion y demoficién, pero asimismo dg Plantag
machagueo, chatarra, compost, estiércol... 2\,

o
Como Medidas de incentivacién se proponen ias siguientes actuaciones: 5

o Impulsar un concurso municipal de proysctos de recuperacion paisajistica de areas afectadas por
extracciones.

o Incentivar la reduccion drastica en el uso y estudiar la posible substitucion de determinados materiales, cuya
explotacidn dafia considerablemente nuestro paisaje. Y

o Impulsar el reconocimiento de la actividad de los gestores de residuos en tanto que impligue.proyectos de
restauracion de paisaje. Wl

»  Elaborar un plan de restauracion de los barrancos afectados por vertidos para poder fecuperar igs cauces
para las funciones ambientales y paisajisticas. ! S0

Conviene recordar el proyecto de ideas dirigido por el Arguitecto Don Juan Ma.nuelaPa_ig?m‘- Saié‘zaﬁ "Qua.-lz'—;i tudio el

tema de referencia entorno a ios Barrances de Ghimar.

En cuanto & Paisaje urbano, turistico e industrial se propone de entrada mejorar la imagen de los
asentamientos, del paisaje urbano, turistico e industrial; su calidad edificatoria, su integracién paisajistica en
relacién al entorno (“Necesidad de embeilecimiento de pueblos”),

Se propone a modo de desarrolio de proyecios piloto como:

-

Elaborar un plan especial de mejora del paisaje urbano y de las edificaciones (fachadas, cubiertas y
gscenarios significativos) de un nucleo tradicional.

Impulsar un proyecto de ajardinamiento y arbolado intensivo de un nucleo turistico del Sur,

Elaborar un proyecto de adecuacion paisajistica de un poligone industrial promovido por la administracion
pliblica.

Promover un pequefio poligono de actividades agroindustriaies en un &mbito de notable demanda de
instatacion de naves y construcciones en suelo ristico. Dicho poligono debiera suponer una integracion
modzalica en el paisaje, no tan solo mediante el mayor respeio a la topografta, o el control ajustado de las
construcciones, cuanto mediante un uso ejemplar de la vegetacion nativa, o soluciones singulares en la
pavimentacion blanda de las vias y areas no construidas.

5. intervencion en un pargue periurbano en area poblacional densa (por ejemplo Mesa Mota o Los Campitos),
eliminando flora exdtica y reimplantando fiora nativa, abriéndolos a nuevas formas de ocio,

LA

Como Medidas de incentivacidn se proponen las siguientes actuaciones:

o Inventariar lugares de vistas singulares, panoramicas ¥ perspectivas naturales y/o urbanas, desde la ciudad
o entorno urbano, para evitar su modificacion o interposicion de barreras visuales.

s Instituir un premio a la buena practica en la mejora del paisaje urbano, turistico e industrial.

Como conclusién el técnico que suscribe, es consciente de la extension del presente informe, pues, con
independencia de la tramitacién en el tiempo de este Pian Territorial Especial de Ordenacion del Paisaje de
Tenerife, cada municipio, y concretamente esta corporacion, si lo estima oporiune, puede ir desarrollando
algunas de estas propuestas formuladas, bien integradas en el documento de Adaptacion del Texto Refundido de
Plan General de Ordenacion a la Ley de Directrices de Ordenacion y al PIOT, o bien mediante et impulso de
ordenanzas U otras politicas aciivas de divuigacion e incentivacion.

Asi, v sin necesidad de introducir nuevas normas, cabria simplemente recordar la normativa existente; o bien
sugerir criterios de disefio o “buenas practicas” respecto a la importancia del ajardinamiento y arbolado; a la

paulatina desaparicion de las instalaciones vistas; al control de toldos y carteles; a la reguiacion de antenas e
instalaciones: al tipo de contenedores, ubicacién y sistema de recogida de residuos; al mobiliaric urbano e
iluminacion; a la recogida de escombros en obras urbanas; a los materiales, colores y volumetrias de edificacion
en suelo urbano y turistico y en nicleos agricolas y rurales.

...13.../14276




procurando utilizar cubrimientos vegetales.

A
@atafl /¢
@nu@bles(?j /

conjuntos de interés patrimonial (antigua campana de embellecimiento de fachadas) y pautar un ce.—'tm

Al igual gue respecto det anterior objetivo, mediante un programa de *mejora tu imagen”, s
continuidad & una ya larga y extendida tradicién en el mantenimiento y limpieza de fachadas ¢

intervenciones en los nlcleos de mayor interés patrimonial. Dicho programa podria contener actuacionss de

mejora urbanistica mtegral en zonas emblematicas basadas en medidas como ia peatonalszacnon y/o pacn‘lcamon

pa:saﬂshca de areas industriales raguiando colores, volimenes y otros parametros de !03 polsgonos “z8l como
estrategias (de enmascaramiento) para reducir su impacto paisajistico. En concreto cabna incluir un Programa
especifico de adecuacion paisajistica de los poligonos industriales,

Es cuanto tengo que informar desde el punto de vista urbanistico, en Giimar, a 21 de octubre de
2008,
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INFORME TECNICO

DE LA SECCION DE URBANISM OBRAS Y MEDIO AMBIENTE
iento de Giiimar

inf sostenibiidad PTE do ORENACION PAISAJE_81.doc

ASUNTO:

TRAMITE DE PARCIPACION CIUDADANA DEL INFORME DE SOSTENIBIL-IBAB AMB!ENTAL
DEL PLAN TERRITORIAL ESPECIAL DE ORDENACION DEL PAISAJE. DE TENERiFE que segin
Anuncio de 25 de septiembre de 2008, se ha prorrogado el plazo del] erEodo de part:mpacnén
ciudadana. e

INFORME: <

La directiva 2001/42/CEE introduce a nivel comunitario la evaluacion ambieh'tél.ﬂda planes y programas,
cominmente conocida como Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), configurandose como un instrumento de
prevencion que permite integrar los aspectos amblentales en la toma de decisiones de planes y programas. La
incorporacion al derecho interno del Estado se produce a través de ia Ley 9/2008, de 28 de abrll, sobre
evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente. En dicha ley, de
caracter basico, se reconoce el importante papel que desempefiaran en la aplicacion de la EAE las comunidades
autdnomas fitulares de competencias como la ordenacion del ferritorio y urbanismo, que implican una notable
actividad planificadora.

Posteriormente Ia Ley 9/2008 ha tenido su reflejo en el DECRETO 55/20086, de @ de mayo, por el gue se aprueba
el Reglamento de Procedimientos de los instrumentos de ordenacion del sistema de planeamiento de Canarias
(BOC n° 104 del miércoles 31 de mayo de 2008), que clarificé y racionalizé el procedimiento de evaluacién de
impacto ambiental para dar cumplimiento a las exigencias comunitarias previstas en las directivas europeas y
que posteriormente se ha modificado por el Decreto 30/2007, de 5 da febrero.

El reglamento se refiere exclusivamente a abordar cuestiones relacionadas con el procedimiento de framitacion
de los planes, no regulando el contenido ambiental de los mismos, que se plasmara en el informe de
sostenibilidad ambiental, cuya amplitud, nivel de defalle y grado de especificacién determinara el érgano
ambiental por medio def documento de referencia. Este contenido es esencial a los efectos de anaiizar
amblentaimente el instrumento de ordenacién de gue se trate.

En el caso de los planes territoriales especiales (PTE), el 6rgano competente de la administracién canaria ha
optado por elaborar una serie de documentos de referencia para clases de planes, agrupados por teméticas y
fines, dado que este tipo de planes abordan tematicas muy distintas y presentan caracferisticas singulares en
cuanto a finalidad, ambito territorial de aplicacion y dependencia jerarquica.

En el caso concreto del Plan Terrilorial Especial de Ordenacion del Paisaje de Tenerife, el documento de
referencia de aplicacion es el "Documento de referencia para elaborar el informe de los Planes Territoriales
Especiales de Conservacién, Proteccion y Restauracién”, aprobado por ia COTMAC mediante Acuerde de 27 de
abril de 2007 (BOC n®111, de 5 de junio de 2007).

El documento que se presenta se emite para cumplir con lo dispuesto y exigido en la normativa antes citada
sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente. Este se cifie, por
tanto, a dicho documento de referencia por cuanto determina su ampiitud, nivel de detalie vy grado de
especificacion. Las di vergencaas respecto del mismo, consecuencia inevitable de la concrecion de un documento
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de referencia aln relativamente genérico a el caso especifico de un plan de paisaje psu‘ra s arecen
convenientemeante justificadas a io largo del texto, evitando con glio, tanto por logica Comg/pér)éphcacro\%cfe la
voluntad de no reiteracion expresa recogida en ef art. 8.3 de ia Ley 9/2006, la repeti ion, duplicagion da?a
informacién gue se encuentre en otros documentos del Plan. Hay gue resaltar a este respepcto

plan territorial especial es un plan ambiental y sus contenidos, en sy practica totalidad,

con lo que la importancia de la no reiteracion se ve incrementada.,

El Pian Territorial Especial de Ordenacion del Paisaje de Tenerife {en adelante P‘FEOPT)\ eh\ecoggo oftﬁ ﬂvo
principal “la proteccién del paisaje como recurso natural y cultural, profundizando en el conocﬁﬁﬂeﬁto de su
estado y de las posibilidades de intervencion” vy se desarrolia en funcion de las cietermmamones astab!ec:idas por
&l Plan Insular de Ordenacnon del Territorio El PTEOPT se formula con la voluntad expresa dé proponer medidas

consuitas previag realizadas en la fase de Avance del Plan. Por las® |:irf,_ .las caractenstlcas y Ia f nahdad de un.
Plan de ordenacidn del paisaje, éste estd totalmente imbuido de parametros ambzentales y de sostenibilidad.

Tanto es asi que los propios objetivos ambientales del Informe de Sostenivilidad son idénticos a ios objetivos
‘especificos del PTEOPT, hecho que muestra de modo fehaciente la integracion de los aspectos ambientales en

ei Plan de referencia.

Los efectos significativos producidos directa o indirectamente sobre el medio ambiente son todos elios
positivas, o a lo sumo neutros, en tanto que el propio PTEOPT tiene e comefido de conservar y mejorar los
paisajes insulares y velar por su preservacion y mejora integral. En todo caso se ha abordade sucintamente el
escenario tendencial o alternativa 0, o sea la evolucion del paisaje sin el planteamiento del presente Plan,

Las medidas previstas para prevenir, reducir o bien contrarrestar los efectos potencialmente negativos sobre
el medio ambiente que pudieran derivarse de ia aplicacién del Plan no se desérrollan, en la medida que no se
prevén efectos potencialmente negativos —sino todo lo contrario~ fruto del desarrollo det Plan vy que, en fodo
caso, la necesidad de desarroliar programas o proyectos especificos derivados para dar ejecutividad al Pian ya
incluye la necesidad de realizar la evaluacién ambiental correspondiente, a una escala mucho mas adecuada,
tanto en dimension como en fa concrecion de las actuaciones a desarrollar.

De todos modos, ante Ia evidencia de que cuando se desarrolian o ejecutan las distintas acciones o proyectos
surgen imprevistos y potenciales riesgos e impactos colaterales insuficientemente valorados, se plantea como
medida que los distintos proyectos piloto sean, a ia vez gue ensayos en lo proyectual, también un “laboratorio” al
aire libre de andlisis y seguimiento de ios parametros ambientales mas significativos, a fin de evaluar y corregir la
evolucion de los mismos durante las fases de preparacion, ejecucion, explotacion y mantenimiento. A este
efecto, se sugiere que los proyectos piloto tengan un seguimiento paralelo mediante equipos interdisciplinares
que evalien sus efectos no previstos y fa magnitud real tanto de éstos como de los impactos previsib[es'segﬂn
los estudios de evaluacion ambiental pertinentes ¥ que, a continuacion, plasmen tanto los problemas surgidos y
su causalidad como las medidas de prevencion, correccion y mejora a incorporar en los futuros proyectos

similares a desarroliar.

Desde el punto de vista urbanistico se informa en sentido favorable ia tramitacion del expediente de referencia
“Informe de Sostenibilidad Ambiental del Plan Territorial Especial de Ordenacion del Paisaje de Tenerife, en

Gilimar, a 3 de noviembre de 2008.

uis Brito Sanfie
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Gobierno Consejerfa de Obras Piblicas

deCanarias Y Transportes -
Direccidn General de Transportes.... ..., .

ASUNTO: Informe  técnico::

TERRITORIAL ESPECIAL DE ORDEN czonl'f‘{ :

DEL PAISAJE DE TENER!FE” o

1. OBJETO DEL INFORME

E! objeto del presente informe es dar cumplimiento al tramite de consu!ta pre\nsto en el'f’
art, 27 del Decreto 55/2008, de 9 de mayo, por el que se aprueba el Reg!amento de
Procedimiento de Instrumentos de Ordenacion del sistema de Planeamiento de Canarias, a fin’

de exponer, de manera suficiente y motivada, las exigencias que resuiten de los intereses
pUblicos cuya gestion esta encomendada esta Direccion General respecto al documento de
Avance ‘PLAN TERRITORIAL ESPECIAL DE ORDENACION DEL PAISAJE DE TENERIFE".

2. DOCUMENTACION.
La documentacion recibida consta de un CD con los siguientes archivos:
2.1.- Estudios previos.

i.a memoria recoge los trabajos de inventariacion, descripcion y diagnostico del paisaje,
estructurandose  en los varios capitulos: Bases cartogréficas utilizadas, Bases tematicas
(componentes Abittico, Biotico y Cultural), Delimitacion y caracterizacion del paisaje,
Transformacion, Evaluacion e  Impactos, riesgos vy fragilidades. La documentacion se
acompanfa de planos de los aspectos contemplados.

2.2. Informe de sostenibilidad:

Elinforme de sostenibilidad ambiental, da respuesta a lo establecido en el art. 8.4 de la
Ley 9/2008, basado en el “Documento de referencia para elaborar el informe de los Planes
Territoriales Especiales de Conservacion, Proteccion y Restauracion”, aprobado por la
COTMAC mediante Acuerdo de 27 de abril de 2007 (BOC n°111, de 5 de junio de 2007).

2.3. Memoria:

El capitulo o fase 1 abarca la identificacién y caracterizacion del paisaje, analizando la
combinacién de variables paisajisticas (componente abiético, bidtico , cultural), los criterios de
delimitacion de unidades vy tipos de paisaje, la delimitacion y caracterizacion de unidades y
tipos de paisaje asi como la transformacioén del mismo.

La fase 2 realiza una evaluacion del paisaje con Estudio de visibilidades, Valoracion
ambiental y cultural del paisaje y analisis de impactos y fragilidades.

La definicion de objetivos generales y particulares de calidad paisajistica se analiza en
la fase 3, mientras que en el capitulo o fase 4 se establecen las medidas y propuestas de
actuacion en tres ejes: Sistema de espacios abiertos, Sistema de asentamientos y Sistema de
infraestructuras.

2.4 Pianos.
3. CONTENIDOS SUSTANCIALES DEL PLAN.

Una vez analizado ei documento de referencia respecto a las competencias atribuidas
a esta Direccién General, cabe indicar que el mismo pone de relieve el estrecho vinculo
existente entre fransporte y paisaje, desde el impacto que las infraestructuras de transporte
producen en el territorio, hasta el propio disfrute del paisaje desde los medios de transporte.

En los estudios previos el documento incluye un mapa de Transporte publico, donde
se recogen los recorridos de las guaguas de TITSA, que cubren el territorio de forma
proporcional a la distribucion de la poblacion y de la vialidad, destacando la mayor
concentracion de rutas en la vertiente Norte y Noreste vy la baja frecuencia de desplazamientos
en el extremo QOeste de la isla, Asimismo, incluye la aparicion de nuevos medios de transporte

C/ La Marina, n® 53 C/ A. Ramirez Bethencourt, n® 7
Edificio Europa, portal 3, 1° Edificio L.a Roca

38071 Santa Cruz de Tenerife. 35071 Las Paimas de Gran Canaria
922473480 . 922473511 (Fax) 928306800/01 . 928366134 {Fax)
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como-uno de los factores que han propiciade los cambios paisajisticos v en la fase de
evaluacion del paisaje, se cubre como objetive el reconocimiento de la visibilidad de cada parte
del territorio desde los principales ejes de fransporte.

En la memoria del Plan, en la fase de identificacion vy caracterizacién, se analiza la
evolucion de la red viaria y ias redes de transporte publico, destacando la adaptacién cultural
para el facilitar la residencia y el fransporte como uno de los factores gque influye en las
caracteristicas del paisaie.

En ia fase de definicion de objetivos, plantea como razonable esperar que el
planeamiento territortal y Urbanistico establezca masas criticas de poblaciéon vy lugares de
trabajo que facititen la dotacion de transporte pliblico.

En las propuestas de actuacion, propone incluir cuestiones como rutas estratégicas en
cascos urbanos y zonas turisticas; ia rehabiiitacidn integral de barrios, con objetives sociales, y
de imagen; la adecuacién paisajistica de areas industriales regulando colores, volimenes vy
otros parametros de los poligonaes, asi como estrategias (de enmascaramiento) para reducir su
impacto paisajistico, que concreta en un  “Programa de vegetacion, transporte publico y
peatonalizacion de los nacleos furisticos”.

También incluye como propuesta de actuacién Ia redaccion de un proyecto de
adecuacién paisajistica de una via que pudiera ser modelo de futuras intervenciones, que
atienda a varios aspectos entre los que figura la homogeneizacion de paradas de guaguas.
Incluye asimismo promover la recuperacion de los tramos de trazados viarios sustituidos por
nuevos, planteando la posibilidad de ubicar servicios de interés general {miradores, areas de
descanso, paradas de guaguas...).

4, ANALISIS,

En el informe de Sostenibilidad, reitera lo expuesto e la memoria, enumerando una
serie de efectos significativos derivados de la ejecucion del Plan, entre los que destaca en
relacion al objetivo 8 (Mejorar la imagen de los aseniamientos, del paisaje urbano, turistico e
industrial), el eventual impulso al desarrollo de un programa de vegetacion, transporte piblico y
peatonalizacidon de los nicleos turisticos, para mejorar su calidad ambiental y paisajistica y
posible proyecto piloto en un municipio turistico del sur. No define mas aspectos del referido
programa.

Asimismo, en relacion al objefivo 10 (Adecuar los entornos de las carreferas y otras
infraestructuras lineales) destaca un eventual impulso de la renaturalizacion o conversién en
ciclo-vias, recorridos de footing o paseo, u otros usos o servicios de interés general (por
ejempio miradores, areas de descanso, paradas de guaguas, efc.) de tramos de viario antiguos
o en desusec. Tampoco concreta ni localiza las actuaciones.

Las medidas planteadas en el Plan relacionadas con el iransporie se consideran
favorables en cuanto a la integracién paisajistica del mismo en el territorio, por lo que se
comparten los criterios, objetivos y “actuaciones” propuestas. Dado que estas no se concretan
en el documento aportado, sino que se enumeran como objetivos y estrategias a desarrollar
posteriormente, en principio no existen objeciones ni discrepancias respecto las mismas. En
ese mismo sentido, el plan territorial carece de determinaciones concretas y normativa de
aplicacion para los restantes instrumentos de ordenacion o proyecios de ejecucién, ni siguiera
a nivel de esquema de normativa basica.

Podria ser interesante el estudio de posibles rutas de transporte ligadas al disfrute dei
paisaje insular, como ocurre en otros lugares, de forma gue se pudiese ofrecer dicho servicio e
incrementar de alguna manera las actividades complementarias a la oferta turistica e incluso a
los propios ciudadanos de iz Isla.

Es todo cuanto cabe informar por el téchico que suscribe, en Santa Cruz de Tenerife a
30 de enero de 2008.

T et

Fdo. lsabel Hitépez Uribelarrea.

Jefe de Proyectos.

ILMA. DIRECTORA GENERAL DE TRANSPORTES DEL GOBIERNO DE CANARIAS.

P



MINISTERIO
DE DEFENSA

CABIIDO RSULARDE TENERTE
L0 B ren 2009

— OFICIO :
SIREF, N® 74,857 (01-12-08)
NREE. 342UP4738 00O 000 0015
FECHA Ver pie de fhma ]
ASUNTO AVANCE E INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DEL PTEO DEL PAISATE DE TENERIF
DESTINATARIO  CABILDO DE TENERIFE T

DG, PATRIMONIO

-

© MINISDES-DIGENIN
. vc_cjm BB RECIETAD: :
20/G2/2009 11:42:37
: 1
i

(00-5-09-001631

En relacion con el escrito de su referencia, por el que se remite el Avance e Informe de
Sostenibilidad Ambiental del Plan del Asunto, se informa gue una vez consultados los Estados
Mayores de los Ejércitos no hay observaciones que formular al citado instrumento urbanistico.

FIRMADC ELECTRONICAMENTE POR;
José Manuel Gordilio Alvarez.Valdés

CERTIFICADO EMITIDO POR: MINISDEF-EC-WPG-PKI
FECHA DE LA FIRMA: 20/02/2009

- José Manuel Gordillo Alvarez-Valdés -

QP

{ CORREOC ELECTRONICO: |
jgordilo@oc.mde. g - e IR CODIGO DE VERIFIGAGION 5COCEE -+« + oo ovvie e

P® Casteliana 108 Planta 6°

28071 MADRID

TEL: 913885729
FAX. 013955129



3

P>

Gobierno Consejerfa de Medio Ambiente
de Canarias y Ordenacién Territorial
Direccién General

de Ordenacién del Territorio

INFORME-PROPUESTA

Expediente administrativo: 2008/1487

Procedimiento administrativo: Memoria Ambiental del Plan Territorial
Especial de Ordenacién del Paisaje de Tenerife (en adelante PTEOP-Tenerife).
Fase de Avance.

Visto el expediente administrativo en tramitacién sobre el asunto de

referencia, basado en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.El 27 de junio de 2008, el Pleno del Excmo. Cabildo Insular de

Tenerife, en sesién ordinaria, acordé lo siguiente:

“Primero.- Iniciar el procedimiento para la formulaciéon del “Plan
Territorial Especial de Ordenaciéon del Paisaje de Tenerife” y
encomendar a la Consejeria Delegada de Planificacién la instruccién e
impulso del correspondiente expediente, con arreglo a los plazos
establecidos en el Decreto 55/2006, de 9 de mayo, por el que se
aprueba el Reglamento de Procedimientos de los Instrumen‘tos de
Ordenacién del Sistema de Planeamiento de Canarias.
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Segundo.- Aprobar los documentos que se incorporan como anexo al
presente acuerdo como Avance e Informe de Sostenibilidad
Ambiental del Plan Territorial Especial de Ordenacién del Paisaje de
Tenerife.

Tercero.- Ordenar la apertura de un periodo de participacion
ciudadana de dos meses a contar desde el dia siguiente a la
publicacioén del anuncio del presente Acuerdo en el Boletin Oficial de
Canarias, con el fin de que el Avance y el Informe de Sostenibilidad
Ambiental del Plan Territorial Especial de Ordenacion del Paisaje de
Tenerife sean sometidos a la consideracién de los ciudadanos y
entidades que corresponda [...].

Cuarto.- Someter por un plazo de dos meses, el documento de Avance
y el Informe de Sostenibilidad Ambiental del Plan Territorial Especial
de Ordenacién del Paisaje de Tenerife, al tramite de consulta de las

Administraciones Publicas Territoriales afectadas.”

Il. El Acuerdo Plenario mencionado en el apartado anterior fue hecho
publico mediante Anuncio de fecha 16 de julio de 2008, publicado en el Boletin
Oficial de Canarias (en adelante, BOC) nim. 157, de 6 de agosto de 2008,
iniciandose asi el periodo de participacion pulblica por plazo de dos meses,
indicandose el lugar habilitado para la consulta del documento de Avance del
PTEOP-Tenerife, y el horario de exposicién al publico, ademas de mostrar la
direccién web para su examen por parte de los ciudadanos y entidades

interesadas.

lll. En fecha 7 de agosto de 2008, el Anuncio referido es fijado en el
Tablén de Anuncios del Excmo. Cabildo Insular de Tenerife, reflejando
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igualmente lugar, horario y pagina web dispuestos para el examen del Avance
del PTEOP-Tenerife.

IV. El 10 de agosto de 2008, dicho Anuncio, con idéntico contenido, es

publicado en el peridédico El Dia, y el 12 de agosto del mismo afio, en el Diario
de Avisos.

V. A partir del 18 de agosto de 2008 se remite oficio a todas las
Administraciones Puablicas que por razdn de sus competencias pueden resultar
afectadas por el contenido del PTEOP-Tenerife, sometiendo el documento de
Avance de dicho Plan y el Informe de Sostenibilidad al tramite de consulta e
informe preceptivo, disponiendo del plazo de dos meses para la evacuacion de
dicho tramite.

VI. El 26 de agosto de 2008 se inserta en el Tablén de Anuncios del
Excmo. Cabildo Insular de Tenerife, Anuncio relativo a la detecciéon de un error
en el horario dispuesto en el Anuncio fijado el 7 de agosto de 2008 en el mismo
Tablén, y publicado en el BOC y en los diarios mencionados en el apartado V.
El mismo Anuncio corrige el error y establece el nuevo horario de exposicién
del documento de Avance del PTEOP-Tenerife.

La mencionada correccidén se publica mediante anuncio de fecha 6 de
agosto de 2008, en el BOC num. 170 de 26 de agosto de 2008.

VIl.Mediante Anuncio de fecha 25 de septiembre de 2008, se publica en
el BOC nim. 201, de 7 de octubre de 2008, la prorroga del plazo del periodo
de participacion ciudadana del PTEOP-Tenerife, en su fase de Avance, y el

Informe de Sostenibilidad del mismo, fijado inicialmente en dos meses, en 45
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dias mas, contados desde la fecha de vencimiento del plazo otorgado
anteriormente.

Dicha prérroga es anunciada de la misma manera y con idéntico
contenido en el Tablén de Anuncios del Cabildo Insular de Tenerife, siendo
fijado con fecha 8 de octubre de 2008.

A su vez, el dia 11 de octubre de 2008, este Anuncio aparece publicado
los periédicos El Dia y Diario de Avisos.

VIIl.  Concluido el plazo del tramite de participacién ciudadana, y de
consulta a las Administraciones y entidades afectadas, se emite Certificaciéon
por parte del Vicesecretario General del Excmo. Cabildo de Tenerife, de fecha
4 de diciembre de 2008, manifestando que el PTEOP-Tenerife, ha estado
expuesto al publico durante el periodo comprendido entre el 7 de agosto hasta
el 29 de noviembre de 2008, y que se han presentado un total de 14

sugerencias (entre particulares y Administraciones) al mismo.

IX. En fecha 5 de octubre de 2009, agotado el tramite de informacién
publica y consulta, y tras los informes técnicos vy juridicos pertinentes, relativos
a las alegaciones y sugerencias presentadas durante dicho tramite, el Consejo
de Gobierno Insular acuerda, en sesién ordinaria, aprobar la Propuesta de
Memoria Ambiental del PTEOP-Tenerife e instar su aprobacién definitiva en la
Comision de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de Canarias (en
adelante, COTMAC).

X. En fecha 27 de octubre de 2009, tiene entrada en esta Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacién Territorial, el acuerdo mencionado en el
apartado anterior, relativo a la Propuesta de Memoria Ambiental del PTEOP-
Tenerife, en aras de someterse a su aprobacién por la COTMAC, tras haber
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sido emitidos los informes técnicos y juridicos correspondientes. Para ello, se
remite por parte del Cabildo Insular de Tenerife la documentacion oportuna, en
fecha 10 de noviembre de 2009.

XI. El 30 de octubre de 2009, el Pleno del Excmo. Cabildo de Tenerife
acuerda ampliar el plazo de 18 meses, establecido por el Reglamento de
Procedimientos para la tramitacién de los Planes Territoriales Especiales, en
nueve meses mas contados a partir de la fecha de vencimiento del inicial (27
de diciembre de 2009).

Este acuerdo es publicado en el BOC niim. 235 de 1 de diciembre de

2009.

Xll. Constan en el expediente informes técnico y juridico, de fecha 18 de
diciembre de 2009 y 12 de marzo de 2010, respectivamente, sobre la
Propuesta de Memoria Ambiental del PTEOP-Tenerife.

CONSIDERACIONES TECNICO-JURIDICAS

Primera.- Conforme al art. 27.1 ¢) del Reglamento de Procedimientos,
una vez “agotados los tramites de participaciéon publica, y de consulta, se
elaborara por el promotor la propuesta de Memoria Ambiental, que, junto con el
resto del documento, sera sometida a la COTMAC. Este érgano, en el plazo
maximo de dos meses, emitira acuerdo, con las modificaciones que estime
oportunas sobre la propuesta del promotor, en su caso. Cuando este érgano
intervenga, ademas, en virtud de sus competencias territoriales o urbanisticas,
se emitira igualmente un dnico acuerdo de caracter integrador que constara

de dos apartados. El primero, referido a la Memoria Ambiental y el segundo
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contendré informe preceptivo y no vinculante sobre las cuestiones
sustantivas territoriales y urbanisticas’.

Segunda.- Del informe juridico emitido con fecha 9 de marzo de 2010,
obrante en el expediente, se estima que el contenido formal, desde el punto de
vista procedimental, de la Propuesta de Memoria Ambiental es correcto en
base a la normativa vigente de aplicacion.

En cuanto al contenido material, y tomando en consideracion el informe
técnico que obra en la documentacion del expediente, de fecha 18 de

diciembre de 2009, se estima conveniente destacar las siguientes cuestiones:

= El Plan Insular es el marco de referencia donde se define el Modelo
Territorial y toda figura de planeamiento con incidencia territorial debe de
justificar su adecuacién a dicho modelo de ordenacién. Tal modelo se
articula sobre ambitos de zonificacion ambiental y Areas de Regulacion
Homogénea (ARH), cada una de las cuales tiene asignada una vocacién
definida atendiendo a sus caracteristicas y sujetas a determinaciones de
caracter ambiental y territorial que condicionan los usos, las actividades y
las intervenciones que se propongan, incluso en la ordenacién o mejora de
los recursos como éste que nos ocupa. Por ello parece conveniente realizar
una referencia directa a dichos ambitos o areas identificadas por el Plan
Insular, sobre todo si consideramos que algunas tienen sefaladas
prioridades, siendo candidatas a figurar entre las areas de actuacién
conforme a los objetivos que se persiguen desde este Plan Territorial.

* Las Unidades de Paisaje, que no fueron incorporadas en el documento de
Avance, han sido definidas como resultado del proceso de participacion
publica, y en la Memoria Ambiental se propone incorporarlas en el

documento de aprobacién inicial; se entiende necesario proceder a la
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descripcion de su contenido, al diagnéstico y a la valoracion de aquellos
elementos destacados del paisaje que las distingan y proporcionen
particularidad a los paisajes que encierren, incorporando para las mismas
objetivos de calidad paisajistica, que quedaron pendiente en el documento
de Avance para ser resuelto en fase posteriores de tramitacién y mediante
las aportaciones recogidas en la consulta publica, para justificar las
medidas de proteccion y de intervenciéon que se propongan permitiendo asi
coordinar politicas e iniciativas que repercutan en el reconocimiento y
proteccion de los diferentes paisajes insulares. Es de esperar que su
insercion proporcione un marco de mayor definicién para poder interpretar

y valorar la propuesta de ordenacién que finalmente se adopte.

» Sobre las cuestiones detectadas en la cartografia como errores o
informacién incompleta se sugiere que sean tenidas en cuenta o corregidas
si van a ser incorporadas en posteriores fases del documento, tanto para
justificar decisiones que se adopten o para representar graficamente
situaciones que sustenten las propuestas de ordenacion que se detallen.

» Con respecto a los objetivos particulares (OP) del Plan, que han sido
redefinidos mediante el proceso de participaciéon publica, y en concreto el
nuevo contenido y redaccion del OP 2 resulta confuso que esté recogida la
identificacion de unidades de paisaje ya que tal cuestién esta resuelta y

prevista su incorporacién como contenido del Plan Territorial. Con relacién

a las areas de intervencion paisajistica prioritarias de la isla, el objetivo no

debiera quedar sélo en la identificacién sino en establecer pautas de
ordenacién que permitan desarrollar la intervencién que precisan para su
proteccién o recuperacién de valores paisajisticos.

Al respecto seria importante aclarar si tales areas se corresponden con los

ambitos que se consideran de singular interés para su rehabilitacion

C/ Galceran, 15 Edif. Usos Muiltiples 11 42 Planta
Edificio Salesianos, Local 17 C/. Profesor Agustin Millares Carlé , 18
Tels. (922) 47 37 00 - Fax: (922) 47 37 38 Tels. (928) 306403 - Fax: (928) 306575

38002 SANTA CRUZ DE TENERIFE 35002 LAS PALMAS DE GRAN CANARIA



Gobierno Consejerfa de Medio Ambiente
de Canarias y Ordenacién Territorial
Direccién General
de Ordenacién del Territorio

paisajistica segin se recoge en el texto de Adaptacion del Plan Insular a
las Directrices de Ordenacion General o se trata de las areas consideradas
prioritarias para su ordenacién paisajistica pormenorizada a las que hace
referencia la Directriz 113 de las mencionadas Directrices; también habra
que concretar y justificar cuales son dichas areas, no sélo con relacién a
los objetivos perseguidos, sino también con la estrategia que se quiere
desplegar de politicas sectoriales integradas, ya que sefialar ambitos
prioritarios de intervencién pertenece a la esfera de las determinaciones de
alcance territorial, que van a condicionar usos y actividades actuales y
previstos en otros planeamientos. La consideracion de areas prioritarias de
intervencion deberia ser justificada desde la perspectiva de la Unidad de
paisaje a la que pertenezcan (prioridades en funcién del estado de
conservacion y calidad del paisaje, sus amenazas y oportunidades), pero
también a escala insular si se reconoce en dichos ambitos cualidades que
contribuyan a garantizar conectividades y preservar funciones paisajisticas,
ecoldgicas y ambientales del territorio.

» Talycomo se sefiala en la propuesta de Memoria Ambiental el Plan debera
cumplir con lo previsto en el documento de Adaptacién del PIOT a la
Directrices de Ordenacién General. Dicho documento constituye el
marco previsto donde se debe de desarrollar la propuesta del Plan
Territorial, dado que establece indicaciones y requerimientos de ordenacién
(identificacién y delimitacién de areas, objetivos, criterios, medidas y
condiciones de intervencion) que deben estar incluidos en el Plan; al
respecto entre otras cuestiones esta previsto como contenido a desarrollar
en el Plan Territorial Especial la delimitacion de areas de proteccion

“

paisajistica “...afendiendo a la conformacién orogréfica insular, y a la

capacidad de los sistemas transversales de la geomorfologia — barrancos-,
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en su papel de corredores verdes, de articular un sistema o red de éreas
protegidas que favorezcan el mantenimiento de la biodiversidad y de los
procesos ecologicos esenciales” (Titulo lll, Disposiciones Sectoriales,
3.1.6.2., Documento de Adaptacion). Esta cuestion esta sefialada como
objetivo importante en el Avance de las Directrices de Ordenaciéon del
Paisaje, advirtiendo la importancia en el planeamiento insular y del modelo
insular del mantenimiento de la continuidad de los paisajes como estrategia
y medida que evite la fragmentacién de los mismos y favorezca el
mantenimiento de los procesos ecoldgicos del territorio dando como criterio
que “el Plan Insular organizara un sistema de corredores en continuidad
que relacione distintas partes del territorio insular desde los espacios
naturales protegidos y sus zonas periféricas de proteccién, las areas de
sensibilidad ecoldgica, los lugares de importancia comunitaria de la Red
Natura 2000 -actualmente ya declarados zonas especiales de
conservacion- , las areas de repoblacién y de potenciacién de la
vegetacion, los espacios naturales y agricolas delimitados por el
planeamiento como Suelo Rustico de Proteccién Paisajistica o suelo rustico
de proteccion de entornos hasta los sistemas de espacios libres urbanos

como estructura basica del paisaje de la isla”.

Como se dijo en el punto anterior, el documento de Adaptacién a las
Directrices del Plan Insular sefiala también ambitos territoriales de
singular interés para su rehabilitacién paisajistica que estan referidos a
infraestructuras viarias concretas y a paisajes rurales agricolas
tradicionales asi calificados, para su ordenacién a través de planes,
programas o proyectos de regeneracion paisajistica. Deja abierta la
posibilidad del reconocimiento de otros ambitos con estas consideraciones
si fueran identificados a través del Plan Territorial. Tocaria ahora proceder
a indicar medidas sobre los propuestos y, de incorporar otros que se
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estimen convenientes, definir para ellos el nivel de intervencion
particularizado que requieren con relacioén a los problemas que presenten y
las medidas, condiciones y criterios que se precisan, dejando claro, con
respecto a otros planeamientos el alcance de las determinaciones que
afectarian a dichos ambitos derivadas de disposiciones normativas
referidas a usos o actividades que pudieran emanar del futuro Plan
Territorial.

Tercera.- Segun afirma el informe juridico ya referido, alguno de los
extremos sefialados en el apartado anterior que afectan al contenido material y
que, presumiblemente, seguin el texto de la misma Propuesta de Memoria
Ambiental, y del propio Avance del Plan Territorial, se incorporaran al
documento de aprobacioén inicial, no han sido valorados ambientalmente desde
el Informe de Sostenibilidad, puesto que algunos aln no estaban definidos o
fueron presentados de manera preliminar, abierta y orientativa a la espera de
avanzar en la concrecién de la propuesta.

En orden a que el procedimiento de evaluacion ambiental, regulado en la
Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados
planes y programas sobre el medio ambiente, y recogido en el Reglamento de
Procedimientos de los Instrumentos de Ordenacién del Sistema de
Planeamiento de Canarias, aprobado por Decreto 55/2006, de 9 de mayo (en
adelante, Reglamento de Procedimientos), pueda ser colmatado y verse sobre
la totalidad del Plan Territorial, si los nuevos extremos incorporados a lo largo
de la tramitacién del Plan, por el alcance de sus determinaciones pudieran
provocar efectos significativos en el medio ambiente, el Informe de
Sostenibilidad Ambiental debera modificarse para recoger tal circunstancia y la
valoracion de dichos efectos, debiendo proponerse, ademas, la correccién de la
Memoria Ambiental aprobada.
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Asi, el art. 27.2 del Reglamento de Procedimientos establece que: “si e/
documento de planeamiento, a lo largo de su tramitacién, introdujera
modificaciones sustanciales que pudieran tener efectos significativos para el
medio ambiente, el 6rgano promotor estard obligado a la modificacién del
informe de sostenibilidad elaborado y a proponer la correccién de la
Memoria Ambiental aprobada.”

Cuarta.- En relacion a las cuestiones sustantivas territoriales vy
urbanisticas sobre el Plan Territorial Especial de Ordenacién del Paisaje de
Tenerife, teniendo en cuenta el informe técnico emitido por esta Direccion
General sobre el documento de Avance, lo expuesto en el informe juridico
obrante en el expediente y en los parrafos precedentes, sélo resta volver a
recordar la conveniencia de tener en cuenta las puntualizaciones hechas en
dicho informe técnico, recogidas en la consideracién juridico-técnica segunda,
de cara a la redaccién final del Plan Territorial y que las nuevas
determinaciones surgidas durante el proceso de tramitacién del mismo,
incluidas en el documento que se apruebe definitivamente, que potencialmente
pudieran provocar efectos medioambientales, deben ser analizadas
previamente y valorar dichos efectos, para que pueda entenderse observado

correctamente el procedimiento previsto por el Reglamento de Procedimientos.

Por todo lo expuesto, y en virtud del articulo 20 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Comisién de Ordenacién del Territorio y
Medio Ambiente de Canarias, aprobado mediante Decreto 129/2001, de 11 de
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junio y modificado mediante Decreto 254/2003, de 2 de septiembre y por el
Decreto 234/2005, de 27 de septiembre, corresponde a esta Direccién General
la elaboracién de un informe-propuesta, conforme a los articulos 27 y 33 del
Reglamento de Procedimientos de los Instrumentos de Ordenacién del Sistema
de Planeamiento de Canarias, aprobado por Decreto 55/2006, de 9 de mayo,
se eleva a la Ponencia Técnica la siguiente:

PROPUESTA

Primero.- Conforme al articulo 27.1.e) |, del Reglamento de
Procedimientos de los Instrumentos de Ordenaciéon del Sistema de
Planeamiento de Canarias, aprobado por Decreto 55/2006, de 9 de mayo,
APROBAR la Memoria Ambiental del Plan Territorial Especial de Ordenacion

del Paisaje de Tenerife, en los términos en que fue propuesta.

Segundo.- En cuanto al pronunciamiento preceptivo y no vinculante que
debe hacer la COTMAC, sobre las cuestiones sustantivas territoriales y
urbanisticas, en virtud del art. 27.1.c) del Reglamento de Procedimientos, se
destaca lo siguiente:

- El PTEOP-Tenerife ha sido sometido al procedimiento establecido
por la normativa de aplicaciéon, y durante el mismo se han
cumplimentado los tramites preceptivos, segin se expone en la
consideracion juridico-técnica primera que remite al informe juridico
emitido en fecha 12 de marzo de 2010.
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- Respecto a las cuestiones materiales, se estima conveniente
resefiar, de cara a que sean tenidas en cuenta en el contenido final
del Plan, las puntualizaciones vertidas en la consideracion juridico-
técnica segunda, referidas a:

= Recoger las referencias directas que justifican la
adecuacién de las determinaciones ambientales vy
territoriales del Plan con respecto al modelo territorial
definido en el PIOT.

* La incorporacibn de las unidades de paisaje,
desarrollando su contenido.

* El nuevo contenido y redaccién del objetivo particular 2
del Plan Territorial.

* Los contenidos derivados del cumplimiento de lo
previsto en el documento de Adaptacién del PIOT a las

Directrices de Ordenacion.

Tercera.- Notificar el presente Acuerdo al Excmo. Cabildo Insular de
Tenerife.

Cuarta.- Publicar el presente Acuerdo en el Boletin Oficial de Canarias.

En Santa Cruz de Tenerijfe, 17 dé marzo de 2010.
e ; Xy,

DIRECTORA“GENER/KL DE ORDENACION DEL TERRITORIO
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