PLAN TERRITORIAL ESPECIAL DE ORDENACION PARA LA PREVENCION DE RIESGOS

2. EL CONTEXTO REGULATORIO EUROPEO,
ESTATAL, AUTONOMICO E INSULAR EN MATERIA
DE RIESGOS

El marco legislativo de la planificacion territorial en materia de prevencion de
riesgos es relativamente nuevo y difuso. Las directrices y normas emanadas de la
legislacidén urbanistica y territorial heredan una orientacion centrada en la
expansion urbana y casi exclusivamente en la consideracion de los suelos
rusticos afectados por algun tipo de riesgo. La ciudad consolidada y los suelos ya
ocupados no son objeto de la reflexion del articulado de dichas normas salvo

excepciones muy escasas.

El régimen juridico del PTEOPRE viene establecido por el Decreto Legislativo
1/2000 por el que se aprueba el Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del
Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias (en adelante DL
1/2000) y por el PIOT que en la seccion 52 del capitulo 2 del Titulo |, define los
Planes Territoriales Especiales de Ordenacion de Infraestructuras vy
Equipamientos (PTEOIE), entre los cuales se encuentra el objeto de este trabajo.
Su contenido esté fijado por el propio Plan Insular en la seccién 52 del capitulo 3
del Titulo lll. De otra parte, en la formulacién del presente Plan Territorial Especial
para el ambito insular se ha atendido a lo dispuesto en las distintas Leyes y otras

normas sectoriales vigentes a la fecha de su aprobacion.
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21. MARCO  INTERNACIONAL  EUROPEO  (AGENDA
TERRITORIAL DE LEIPZIG)

5. Promovemos la gestion transeuropea de riesgos incluyendo los impactos del

cambio climatico

(23) Deben desarrollarse ain mas enfoques y estrategias conjuntos,
transregionales e integrados con el fin de enfrentarse a los riesgos naturales,
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y adaptarse al cambio
climatico. Se requiere trabajo adicional para desarrollar e intensificar la politica
de cohesion territorial, en particular con respecto a las consecuencias de

estrategias de adaptacion territorialmente diferenciadas.

(24) Para mejorar la eficiencia de la actividad de la gestion de riesgos y para
guiar el desarrollo apropiadamente, deben adoptarse estrategias integradas
transeuropeas y transfronterizas (por ejemplo, la proteccion frente a
inundaciones, la prevencion de la sequia y la desertificacion, la gestion
integrada de zonas costeras y éreas de montafia, el tratamiento de riesgos
tecnologicos, la mejora de los prondsticos), en cooperacidn con nuestros
paises vecinos, y deben desarrollarse nuevas formas de organizacién de la
gestion de riesgos, especialmente en areas de riesgos multiples como zonas

litorales, lacustres, cuencas maritimas y fluviales y areas de montafia.
Desde la perspectiva europea el marco de la Ordenacion del Territorio viene
definido por la Agenda Territorial de Leipzig. Este documento sucede en el tiempo
a la ETE (Estrategia Territorial Europea) y tiene por objetivo incorporar el

desarrollo sostenible de las ciudades en la politica comunitaria
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La Carta de Leipzig debe ser el "documento de referencia" para las politicas de
desarrollo urbano, y establece estrategias para una gestion que denomina
“transeuropea” en materia de riesgos orientada a “guiar el desarrollo”, a “mejorar
la eficiencia de la actividad de la gestion de riesgos” a través de la proteccion
frente a inundaciones, la prevencion de la sequia y la desertificacion, la gestion
integrada de zonas costeras y areas de montafia, el tratamiento de riesgos
tecnoldgicos, la mejora de los pronésticos) y desarrollando nuevas formas de
organizacién de la gestion de riesgos, especialmente en &reas de riesgos
multiples como zonas litorales, lacustres, cuencas maritimas y fluviales y &reas de

montana.

También la estrategia apuesta por el fortalecimiento de las estructuras ecoldgicas
y los recursos culturales como fundamento y valor afiadido para el desarrollo. En
este sentido defiende la compatibilidad entre las estructuras ecoldgicas y del
patrimonio natural y cultural con el desarrollo orientado ambiental y culturalmente.

2.2. MARCO ESTATAL DE REFERENCIA

La importancia de los riesgos naturales en el ordenamiento de los asentamientos
y de las relaciones entre los ciudadanos se manifiesta en el ordenamiento juridico

espafiol desde la propia Constitucion. La prevencion de riesgos naturales y la
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ordenacién encuentra en nuestro marco constitucional la referente legislativa de

mayor rango, al menos en la consideracion de los siguientes aspectos:

a) Elderecho a la utilizacion racional de todos los recursos naturales.
b) La defensa de las personas y de los bienes.
¢) Marco competencial en materia de urbanismo y ordenacién del territorio

establecido en la Constitucion.

2.2.1. El derecho a la utilizacion racional de todos los recursos

naturales

El articulo 45 de la Constitucion establece el derecho a disfrutar de un medio
ambiente adecuado para el desarrollo de la persona y como consecuencia el
deber de conservacion de él derivado. Este articulo realza asi el caracter universal
del derecho al medio ambiente adecuado asi como el deber de su proteccidn.
También remarca el papel de los poderes publicos en la defensa de dichos
derechos y la sancion, penal o administrativa, a quien no lo incumpla. La
Constitucion obliga ademas a establecer sistemas de disciplina administrativa o

penal para proteger dichos derechos y fomentar los deberes de él derivados.

Entendemos este derecho al medio ambiente desde la doble perspectiva que
venimos considerando. Por un lado los procesos ecoldgicos derivados de la
presencia de fenomenos naturales considerados como peligrosos forman parte de

la propia dindmica terrestre y tienen una trascendencia sobre los habitats, las
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especies, la vegetacion, etc. que no siempre tienen el caracter negativo que se les
asigna (por ejemplo, las avenidas aportan materiales de depdsito que pueden
resultar fundamentales para el desarrollo agricola o para la vegetacion riparia) y
que debe ser considerada en la ordenacion en aplicacion de este principio. En
segundo lugar, y complementariamente, el derecho a que el aire, el agua y la
atmésfera sean protegidos de los efectos perversos de estos eventos y
fundamentalmente de los impactos que provocan los riesgos asociados a la
actividad humana (vertidos, nubes toxicas, contaminacién, etc.). De nuevo
repetimos la idea sistematica de que el riesgo ha de ser considerado en conjunto
desde un conocimiento profundo y territorializado de sus manifestaciones,

impactos, frecuencias e intensidad.

La ponderacion de estos aspectos sdlo puede concluirse a partir de un analisis
coste—eficacia de los aspectos positivos que aportan los fenémenos naturales
frente a la vulnerabilidad o a las personas o bienes expuestos y el grado de
peligrosidad. Para ello sera necesario profundizar en procesos y metodologias de
econometria y de valoracién sistematica no sélo coste beneficio sino,
preferentemente, en términos de eficacia territorial. Esta medida exige la
traduccion econdmica de intangibles como la mejora del medio ambiente y de los
habitats, la mejora de la calidad de vida, etc. y, sobre todo, la valoracién de las

politicas y de las determinaciones a medio y largo plazo.
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La ordenacion del territorio es una herramienta eficaz para la obtencion de este
fin. Ademas de sus funciones de regulacion de la actividad sectorial y urbanistica,
la ordenacién del territorio y sus instrumentos de desarrollo garantizaran
igualmente la publicidad, difusion y participacion necesarias para el conocimiento
de la poblacion y la sostenibilidad social del riesgo a través de su aceptacién
cultural. El desconocimiento de la Ley no excluye su cumplimiento, pero en
relacion a los riesgos aun no conocemos a fondo la informacion necesaria para su

adecuada consideracion.

2.2.2. Ladefensa de las personas y de los bienes

En Espafia la defensa de la seguridad de las personas (art. 15 de proteccién de la
vida y de la integridad fisica y moral, art. 43 derecho a la proteccién de la salud) y
de los bienes (la excepcion del articulo 33 que regula el interés publico frente a la
propiedad privada, o las limitaciones del art. 10 que se refiere a supuestos de
indemnizacién por accién publica) constituyen un derecho constitucional y el
desarrollo de este principio requiere de actualizacion permanente de la
investigacion de la peligrosidad natural y aquella derivada de la accién humana
que llevan a cabo organismos, instituciones, universidades y ciudadanos en
nuestro pais. Es principalmente desde la prevencién que es posible evitar la
pérdida de vidas humanas. La finalidad fundamental de las actuaciones de
defensa ante riesgos naturales pasa por la proteccidén preferentemente de las

personas y complementariamente de los bienes.
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Indudablemente la proteccion de las personas se antepone a la proteccién de los
bienes pero ambos seran el objetivo principal del presente Plan. El desarrollo del
derecho constitucional coincide también con el derecho a la salud. La Gnica
exclusion del derecho de propiedad se podra amparar en el interés social o
utilidad publica de la accion prevista y por tanto sélo en dichos supuestos se
podra optar por soluciones excepcionales al derecho de la propiedad privada
amparandose en las contrapartidas desarrolladas en el articulo 106. Las areas
sujetas a riesgo, las servidumbres de acceso para redes de monitorizacion o para
gestion e intervencion pueden ser contempladas como parte de dichas
excepciones por el interés publico y la prioridad que representan frente a otros

derechos individuales.

Ademas de estos principios basicos definidos por la Constitucién que guardan una
relacion més directa con la prevencion de los riesgos, es fundamental entender
como se concibe el tratamiento de este tipo de fendmenos naturales desde la

legislacion estatal en materia de ordenacion del territorio.

2.2.3. Marco estatal desde la perspectiva de la ordenacion territorial

En relacion al marco legislativo del Estado haremos una doble reflexion: la
orientacién de las determinaciones en la legislaciéon y normativa urbanistica y/o
territorial y, en segundo lugar, el reparto competencial en el que este se produce

después de la sentencia del Tribunal Constitucional de 1997.
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Como venimos comentando el urbanismo ha mantenido, desde la Ley de 1956,
una postura negativa de la ordenacion frente a los riesgos naturales. Sus
consideraciones se han reducido a la exclusién y especial proteccion de los
terrenos rusticos o no urbanizables sometidos a riesgo no entrando, salvo en
raras excepciones, en situaciones reales en areas consolidadas. Esta situacién ha
perjudicado y olvidado las areas de mayor riesgo en beneficio de las areas
exteriores donde el riesgo, en muchos casos, ni siquiera existe al no existir una
exposicion de bienes o personas que se traduzca en una vulnerabilidad del
territorio a pesar de estar sometidos a fenémenos mas o menos frecuentes o méas

0 menos intensos.

En relacion al ambito competencial el escenario resultante de la sentencia del
Tribunal Constitucional de 1997 ha definido una presencia destacada de las
Comunidades Auténomas y de los municipios frente a un modelo més
centralizado anterior a dicha sentencia. Las interacciones con los agentes y las
determinaciones estatales en caso de accidente grave o catastrofe se ven asi
limitados a aspectos estrictamente logisticos u operativos. La planificacion vy la
legislacion basica estatal no entran en los aspectos de prevencion (mediante la
clasificacion o calificacién del suelo sometido a riesgo) ni en las posibles
directrices de planificacion de los equipamientos basicos operativos de su

competencia en relacién a dichos riesgos, de nuevo salvo raras excepciones.
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En la actualidad, la consideracién de los riesgos en este contexto deviene de la
aplicacion del Texto Refundido de la Ley de Suelo (Real Decreto Legislativo
2/2008, de 20 de junio).

Texto Refundido de la Ley de Suelo (2008)

Articulo 9. Contenido del derecho de propiedad del suelo: deberes y cargas: ...
En el suelo que sea rural a los efectos de esta Ley, o esté vacante de
edificacion, el deber de conservarlo supone mantener los terrenos y su masa
vegetal en condiciones de evitar riesgos de erosion, incendio, inundacion, para
la seguridad o salud publicas, dafio o perjuicio a terceros o al interés general,
incluido el ambiental; prevenir la contaminacion del suelo, el agua o el aire y las
inmisiones contaminantes indebidas en otros bienes y, en su caso,
recuperarlos de ellas; y mantener el establecimiento y funcionamiento de los

servicios derivados de los usos y las actividades que se desarrollen en el suelo.

Articulo 10. Criterios basicos de utilizacion del suelo. c) Atender, en la
ordenacion que hagan de los usos del suelo, a los principios de accesibilidad
universal, de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, de
movilidad, de eficiencia energética, de garantia de suministro de agua, de
prevencién de riesgos naturales y de accidentes graves, de prevencion y
proteccion contra la contaminacion y limitacion de sus consecuencias para la
salud o el medio ambiente.

Articulo 12. Situaciones bésicas del suelo: ... 2. Esta en la situacion de suelo
rural: a) En todo caso, el suelo preservado por la ordenacion territorial y
urbanistica de su transformacion mediante la urbanizacion, que debera incluir,

como minimo, los terrenos excluidos de dicha transformacion por la legislacion
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de proteccion o policia del dominio publico, de la naturaleza o del patrimonio
cultural, los que deban quedar sujetos a tal proteccion conforme a la
ordenacion territorial y urbanistica por los valores en ellos concurrentes, incluso
los ecolégicos, agricolas, ganaderos, forestales y paisajisticos, asi como
aquéllos con riesgos naturales o tecnoldgicos, incluidos los de inundacién o de
otros accidentes graves, y cuantos otros prevea la legislacion de ordenacion

territorial o urbanistica.

Articulo 15. Evaluacién y seguimiento de la sostenibilidad del desarrollo urbano:

... 2. El informe de sostenibilidad ambiental de los instrumentos de ordenacién

de actuaciones de urbanizacién debera incluir un mapa de riesgos naturales del

ambito objeto de ordenacién.
La Ley estatal exige que las politicas de conservacién del suelo se orienten a la
prevencion de los riesgos de erosion, incendio, inundacién, para la seguridad o
salud publica, dafio o perjuicio a terceros o al interés general, incluido el
ambiental, la contaminacién del suelo, el agua o el aire y las inmisiones
contaminantes indebidas. Especificamente la prevencion de riesgos naturales y
accidentes graves y, dentro de los criterios basicos de utilizacion de suelo, la
accesibilidad, una buena movilidad que se debe entender integrada con la eficacia

de los equipamientos también de proteccién civil.

La Ley no habla directamente de clasificacion sino de “situaciones bésicas del
suelo” y de la proteccion de los suelos sujetos a riesgos naturales o tecnoldgicos,
incluidos los de inundacion o de otros accidentes graves, y cuantos otros prevea

la legislacion de ordenacion territorial 0 urbanistica. Para ello en el articulo 15
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prevé entre los instrumentos para la evaluacion y seguimiento de la sostenibilidad
del desarrollo urbano, el “informe de sostenibilidad ambiental’, que incluye un

“mapa de riesgos naturales” del ambito objeto de ordenacion.

El art. 9 exige asi el deber de conservacion a los propietarios del suelo rural ante
todo tipo de riesgos, vy, en particular, ante: “erosion, incendio, inundacion, para la
segquridad o salud publicas, dafio o perjuicio a terceros o al interés general,
incluido el ambiental; prevenir la contaminacion del suelo, el agua o el aire y las
inmisiones contaminantes indebidas en otros bienes y, en su caso, recuperarlos
de ellas; y mantener el establecimiento y funcionamiento de los servicios

derivados de los usos y las actividades que se desarrollen en el suelo”.

El art. 10 exige, entre los criterios basicos de utilizacién de suelo la “prevencion y
de riesgos naturales y accidentes graves” y la “prevencion y proteccion contra la
contaminacion y limitacion de sus consecuencias para la salud o el medio

ambiente”.

El art. 12, hablando del suelo que debera ser preservado de la urbanizacién, cita,
explicitamente, los suelos protegidos por la legislacién, los dominios publicos, las
areas de proteccion natural y cultural y “aquéllos con riesgos naturales o

tecnologicos, incluidos los de inundacion o de otros accidentes graves”.

El art. 15 que regula el nuevo informe sobre evaluacion y seguimiento de la

sostenibilidad del desarrollo urbano dice que “... 2. El informe de sostenibilidad
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ambiental de los instrumentos de ordenacion de actuaciones de urbanizacion

deberé incluir un mapa de riesgos naturales del &mbito objeto de ordenacion”.

Pese a la continuidad, positiva siempre en términos de cultura urbanistica, de la
tradicion de las leyes del 56 y del 76 en relacion a la exclusion de las areas de
mayor peligrosidad de los procesos de urbanizacién, hemos de enfrentar los retos
que plantea el territorio consolidado o en proceso de consolidacion. La legislacién
urbanistica restrictiva y negativa en materia de riesgos en los espacios no
incorporados al proceso urbanizador a través de los mapas de peligrosidad, ha de
dejar paso a una ordenacion positiva y pragmatica que enfrente los problemas y

proponga instrumentos viables para la gestion efectiva del riesgo.

Esta determinacion no esta desarrollada ni legislativa, ni reglamentariamente, por
lo que este Plan, con las limitaciones derivadas de su escala de analisis, viene a
ocupar el espacio entre la legislacién del Estado y la concrecién de dichas
determinaciones en el planeamiento. En ausencia de mapas de riesgos oficiales y
debidamente consensuados, la determinacion a nivel insular de las areas
susceptibles a fendmenos de esta naturaleza constituye, sin duda, un primer paso
para que diferentes instrumentos de ordenacion satisfagan las exigencias

impuestas por el legislador estatal.

De esta forma, el PTEOPRE define la metodologia y contenidos del “mapa de

riesgos”, encuadrandolo dentro del andlisis de susceptibilidad o peligrosidad de
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escala insular y de los instrumentos de rango superior como el PIOT a través del

encuadre con sus determinaciones.

2.3. MARCO AUTONOMICO: LA DIRECTRIZ 50

Las Directrices de Ordenacién General son el instrumento de planeamiento propio
del Gobierno de Canarias e integra la ordenacion de los recursos naturales y del
territorio con el objeto de articular las actuaciones tendentes a garantizar el
desarrollo sostenible de las islas, definir los criterios de caracter basico de
ordenacion y gestion de uno o varios recursos naturales y fijar los objetivos y
estandares generales de las actuaciones y actividades con relevancia territorial de
acuerdo con la legislacién sectorial que corresponda. Ademas establecen las
estrategias de accidn territorial para la definicion territorial basica de Canarias y
articulan las actuaciones sobre la base del equilibrio interterritorial y la
complementariedad de los instrumentos que conforman el sistema de ordenacién

territorial.

Por su relacién con el objeto del PTEOPRE tiene especial importancia la Directriz
50. Las DOT de Canarias en su directriz 50 establecen la necesidad de considerar

los riesgos en la ordenacién del territorio
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Esta Directriz exige la consideracion en la planificacién a varios niveles de los
aspectos relacionados con los riesgos sismicos, geoldgicos, meteorolégicos e
incendios forestales u otros.

La Directriz orienta a la planificacion para la prevision de la ubicacion 6ptima de
infraestructuras y edificaciones en funcién del riesgo, la exclusion de las reas de
urbanizacion, la minimizacion o evitacion de dichos riesgos y a la ubicacién de
infraestructuras y servicios esenciales en caso de emergencia en funcion de la

justificacion precisa y exhaustiva basada en aspectos geoldgicos y orogréficos.

La modificacion, sustitucion o eliminacién de edificaciones e infraestructuras que
se encuentren en situacion de peligro o puedan provocar riesgos, especialmente
en relacion con las escorrentias naturales y el drenaje también deberan ser
objeto, en aplicacién de dicha Directriz, de los planes y programas en todos sus

niveles.

El PTEOPRE permitira un mayor detalle al acercar el conocimiento, en la
precision y escala posibles, de los niveles de susceptibilidad al riesgo para su

consideracion en dichos planes.
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2.4. MARCO INSULAR: EL PLAN INSULAR DE ORDENACION
DE TENERIFE

Por otro lado, en el Decreto Legislativo 1/2000 de 8 de mayo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio de Canarias y
de Espacios Naturales de Canarias, se hace alusién a los planes territoriales
especiales como instrumentos de ordenacién territorial que pueden abordar
tematicas diversas en funcién de su especificidad. Pueden formularse en
desarrollo de los Planes Insulares de Ordenacion y precisamente el Plan de
Riesgos tiene su origen en el Plan Insular de Tenerife, por lo que sus

determinaciones habran de ajustarse a lo que disponga el PIOT.

En concreto, el PIOT aprobado en 2002, en la seccidn 42 del capitulo 2 del Titulo
lll, prevé expresamente este plan territorial y en su articulo 3.2.4.2 sefiala que
tendra por objeto:

“(art. 3.2.4.2, 2-D del PIOT) ... no s6lo la definicion de la red insular de este tipo

de instalaciones (las de proteccion civil) sino también la regulacion y prevision

de los sistemas de actuacion y coordinacion necesarios para atender la

seguridad de los ciudadanos ante todo tipo de emergencias.”
El PTEOPRE deriva pues del Plan Insular de Ordenacion de Tenerife. En cuanto a
su contenido y al tratarse de un Plan Territorial Especial de Ordenacion de
Infraestructuras y Equipamientos (PTEOIE), segun estipula el art. 1.2.5.3 del

PIOT, debera adecuarse a lo establecido en el articulo 1.2.5.2 para este tipo de

oy
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planes, teniendo en cuenta que se trata de un contenido genérico y que tiene

caracter de recomendacion.

2.5. ADECUACION DEL PLAN A LA LEGISLACION Y
NORMATIVA URBANISTICA Y TERRITORIAL

El contenido de este plan territorial ha experimentado una variacién respecto a
sus fundamentos iniciales. El Plan Insular aprobado en 2002 preveia la
formulacién del Plan Territorial Especial de Ordenacion de Servicios de Proteccion
Civil, con un doble cometido como se comenté en el punto anterior. Por un lado, la
definicion de la red insular de las instalaciones de proteccion civil; por otro, la
regulacion y previsién de los sistemas de actuacién y coordinacion necesarios

para atender todo tipo de emergencias.

La legislacion sectorial vigente de Proteccion Civil prevé, a través de la figura del
Plan Territorial, la organizacion y coordinacion de todos los servicios implicados
en esta materia. En consecuencia, al estar en vigor desde el afio 2004 el Plan
Territorial Insular de Emergencias de Proteccion Civil de Tenerife (PEIN) y a fin de
evitar el solapamiento de contenidos entre éste y el PTEOPRE, se ha restringido
el objeto del segundo, de manera que se evita introducir cualquier consideracién

relacionada con la organizacion y operatividad de los servicios en una situacion de



PLAN TERRITORIAL ESPECIAL DE ORDENACION PARA LA PREVENCION DE RIESGOS

emergencia porque este contenido debe corresponder en sentido estricto a los

planes de proteccion civil.

En contraposicién, se considera la necesidad de incorporar al PTEOPRE un
analisis territorial del riesgo, como informacion a tener en cuenta en la concepcion
del modelo territorial insular de equipamientos de proteccién civil y en la
regulacion de los usos sobre el territorio. Esta propuesta estd amparada
juridicamente tanto por la legislacion basica estatal en materia de planeamiento
urbanistico como por la legislacién autondémica, como se ha expuesto de forma

detallada en los apartados precedentes.

Asi, desde la entrada en vigor de la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre régimen del
suelo y valoraciones, de caracter estatal y basica, comienza a tenerse en cuenta
la evaluacién del riesgo, preferentemente natural, en el marco del planeamiento
urbanistico y territorial. En concreto, su art. 9 sefiala que para la clasificacién del
suelo no urbanizable se tendra en cuenta la concurrencia de “riesgos naturales

acreditados” en los terrenos que deban incluirse en esta clase de suelo.

Mas recientemente, el Texto Refundido de la Ley del Suelo, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, ademas de reforzar la idea de que los
terrenos expuestos a riesgos naturales o tecnoldgicos deben estar en situacion de
suelo rural, exige que el Informe de Sostenibilidad Ambiental que acompafia a los
instrumentos de planeamiento incorpore un mapa de riesgos naturales del &mbito

objeto de ordenacion. Se trata de un requerimiento documental que en el caso de
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Canarias y en razén de su realidad territorial exige una aproximacion inicial de
alcance insular al conocimiento de estos fendmenos, tal como se expone en el

capitulo 1 de esta Memoria.

En cuanto a la normativa autonomica, el Texto Refundido de la Ley de Territorio
de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias (Decreto Legislativo 1/2000, de
8 de mayo) asume este criterio de exclusion del proceso urbanizador para los
terrenos expuestos a una situacion de riesgo y en su art. 54 sefiala que entre los
terrenos que integraran el suelo rustico estan los que “resulten inadecuados para
servir de soporte a los aprovechamientos urbanos...por los riesgos ciertos de
erosion, desprendimientos, corrimientos y fenémenos andlogos que comporten

sus caracteristicas geotécnicas o morfolégicas”.

Finalmente, las Directrices de Ordenacién General de Canarias (Ley 19/2003, de
14 de abril) dan un paso mas de cara a la integracién de este variable en la
planificacién. En la Directriz 50, con el rango de norma directiva, se exige que el
planeamiento en todos sus niveles, entre los que se incluye el insular, dedique un
apartado especifico a la prevencidn de riesgos de variada indole.

Dicha exigencia es de aplicacion, por tanto, a los Planes Insulares de Ordenacion,
pero en el caso del PIOT, en su adaptacién a las Directrices de Ordenacion
General, se desestimé la incorporacion del citado andlisis al considerar que el

Plan Territorial Especial de Ordenacion de Servicios de Proteccion Civil, que
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también se estaba tramitando y cuyo &mbito territorial comprende toda la isla, es informacién puede ser utilizada por otros instrumentos de planeamiento
el instrumento adecuado para ello. con el objeto de que en la ordenacion que establezcan sea un factor mas

Por ello, el PIOT adaptado a las Directrices prevé un plan territorial cuyo objeto atener en cuenta.

debe ser:
“(art. 3.2.4.2, 3-D del PIOT) “...no solo la definicién de la red insular de las
instalaciones de los Servicios de Proteccion Civil, sino el establecimiento de las
lineas basicas sobre la prevencion de riesgos a nivel insular. Por su naturaleza,
las determinaciones de dicho PTEQO serviran de base para la toma de
decisiones de los diferentes instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica
que desarrollen el PIOT; no obstante si de estas determinaciones se derivaran
contradicciones con el modelo de ordenacion insular procedera la modificacion
0 revision del mismo”.
De acuerdo a este nuevo enfoque se produce un cambio en su denominacion, de
forma que en lugar de llamarse Plan Territorial Especial de Ordenacion de
Servicios de Proteccién Civil se denomina Plan Territorial Especial de

Ordenacion para la Prevencion de Riesgos.

En consecuencia, en atencion a los argumentos expuestos y en cumplimiento del
PIOT adaptado a las Directrices de Ordenacién General, el objeto de este plan se

concreta en:

a) La definicion de la red insular de equipamientos de proteccién civil.
b) La consideracién de la exposicion a determinados riesgos naturales y

antrépicos como informacion de referencia en la planificacién insular. Esta
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