PLAN TERRITORIAL ESPECIAL DE ORDENACION PARA LA PREVENCION DE RIESGOS

3. FINALIDAD Y OBJETIVOS DEL PLAN

En los siguientes apartados se profundizara en los objetivos del PTEOPRE en lo
que se refiere a la ordenacién de los equipamientos relacionados con la
proteccion civil asi como en la definicion de un modelo territorial de ambito insular

en materia de riesgos.

3.1. FINALIDAD DEL PLAN

El Plan Territorial Especial de Ordenacion para la Prevencion de Riesgos
constituye, de acuerdo con la planificacién territorial, urbanistica y de los recursos
naturales de la isla de Tenerife establecida por el Plan Insular de Ordenacion de
Tenerife, el marco de referencia de la ordenacion territorial para la prevencion de

determinados riesgos naturales de la administracion insular.

Por tanto, su finalidad principal es la integracion de la variable “riesgo” en la
planificacién territorial y urbanistica como elemento esencial para la prevencion,
adoptando para ello las medidas necesarias encaminadas a fomentar la
prevencion, mitigacion y conocimiento de los riesgos naturales y antrpicos a los
que esta sometido el territorio insular. De forma paralela persigue establecer una
adecuada ordenacion de los equipamientos vinculados a la proteccion civil,

teniendo en cuenta el caracter singular que tiene ese tipo de instalaciones.
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3.2. OBJETIVOS DEL PLAN

El PTEOPRE tiene los siguientes objetivos generales:

Objetivo 1. Definir un marco general de referencia y aproximacion al
analisis y zonificacion del riesgo a escala insular a partir de los mapas de
susceptibilidad incluidos en sus determinaciones.

Objetivo 2. Constituir la base de aproximacion a la zonificacion del riesgo
en la isla como herramienta vélida para que otros instrumentos de
ordenacion incorporen el andlisis del riesgo a escala mas detallada.
Objetivo 3. Racionalizar la implantacién de los usos sobre el territorio, de
forma que se tenga en cuenta la exposicién a determinados riesgos como
un factor primordial en la labor de planificacion y en la asignacién de usos
y de sus intensidades al suelo.

Objetivo 4. Garantizar la compatibilidad de los usos y actividades con los
riesgos detectados, en especial en cuanto a la implantacion de los
equipamientos que, en un momento dado, pueden desempenar funciones
propias de la proteccion civil.

Objetivo 5. Promover la difusion, el conocimiento y la sensibilizacidn en
relacion a los principales riesgos a los que estd sometido el territorio

insular.
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Objetivo 1. Definiciéon de un marco general de referencia y aproximacion a la

zonificacion del riesgo.

Con este Plan se pretenden identificar, analizar y zonificar a escala adecuada
propia de su precision y objetivos los principales riesgos presentes en la isla de
Tenerife, béasicamente riesgo sismico, volcénico, hidroldgico, de incendios

forestales y el vinculado a la dindmica de vertientes..

La ausencia de informacién cartografica oficial en materia de riesgos ha motivado
que el PTEOPRE, para cumplir sus objetivos, desarrolle una metodologia propia

para zonificar el riesgo, basandose para ello en el concepto de la susceptibilidad.

Objetivo 2. Constituir la base de aproximacion a la zonificacion del riesgo en
la isla como herramienta valida para que otros instrumentos de ordenacion

incorporen el anélisis del riesgo a escala mas detallada.

La cartografia de susceptibilidad que incorpora el Plan de Riesgos constituye el
primer escaldn para detectar las areas mas proclives a la ocurrencia de este tipo
de fendmenos. Sin embargo, pese a constituir una informacion de referencia, no
debe olvidarse que se trata de un andlisis de escala insular, por lo que requiere un
acercamiento progresivo que incremente el nivel de precision. Eventos como los
incendios forestales o los procesos asociados a la dinamica de vertientes exigen
una aproximacion mas detallada para sefialar con un mayor grado de precision

las &reas expuestas a esos fenémenos.
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Este andlisis s6lo se puede realizar a escala municipal o local, en el &mbito del
planeamiento urbanistico, general y de desarrollo, o por aquellos instrumentos de

ordenacion que alcancen un grado de pormenorizacion similar.

Objetivo 3. Racionalizar los usos del territorio, de forma que se tenga en

cuenta la exposicion a determinados riesgos.

La consecuencia Ultima de la zonificacién de cada uno de los riesgos analizados
debe ser la integracion de esa informacién en el campo de la ordenacién
territorial. De la misma manera que los aspectos ambientales se han incorporado
en Canarias a la labor de planificacién, mediante el reglamento de contenido
ambiental del planeamiento primero y mas tardiamente gracias la aplicacion del
procedimiento de evaluacion estratégica, ha llegado el momento de considerar la

exposicion a estos fenémenos.

La racionalizacién de los usos y actividades sobre el territorio debe tener en
cuenta que el grado de precision en la delimitacion de estas areas es distinto ya
que depende del riesgo analizado. En este sentido, la naturaleza y dinamica de
cada uno de los fenémenos analizados asi como el estado de conocimiento actual
que existe sobre ellos en el momento de elaboracion del Plan, seran decisivos a la

hora de establecer las condiciones de ordenacion adecuadas en cada caso.

No menos importante es advertir que las dotaciones, equipamientos,

infraestructuras y, en general, los usos que se materializan territoriaimente
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requieren un tratamiento diferencial respecto al riesgo en consonancia con la
funcién que desempefian cuando se produce una calamidad publica. Hay
equipamientos, por ejemplo un hospital insular, que son vitales y su normal
funcionamiento debe quedar garantizado con el advenimiento de una crisis o
catastrofe porque su inoperatividad incrementaria la situacién critica que se

pretende paliar. En ellos debe centrar su atencién el Plan de Riesgos.

Objetivo 4. Garantizar la compatibilidad de los usos y actividades con los
riesgos detectados, en especial en cuanto a la implantacién de los

equipamientos vinculados con la proteccion civil.

Todas las medidas y actuaciones de este Plan tendran como objetivo prioritario
reducir las condiciones originales de peligrosidad y de exposicion al riesgo en la
isla, aumentando la seguridad de los ciudadanos y sus bienes y reduciendo la

vulnerabilidad de las areas consolidadas.

Se trata de alentar un desarrollo territorial que en cuanto a la implantacion ex novo
de elementos estratégicos a nivel insular evite las areas de alta susceptibilidad.
También se pretende intervenir, en la medida de lo posible, en areas consolidadas
0 en las que los usos ya estan materializados sobre el territorio, estableciendo

criterios y medidas para reducir o mitigar su vulnerabilidad.

En cuanto a la ordenacion de los equipamientos de proteccion civil, debe

recordarse que realmente no existen dotaciones, equipamientos o instalaciones
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que estén dedicadas de forma exclusiva a las labores y tareas propias de la
proteccidn civil, exceptuando aquellos recursos concebidos para la atencién de
emergencias (bomberos, agrupaciones voluntarias de proteccion civil, brigadas
para la lucha contra incendios...). Ha de entenderse que la proteccion civil es,
ante todo, un servicio orientado a intervenir de forma eficaz en ocasion de una
catastrofe o calamidad publica y para ello es fundamental organizar de manera
adecuada todos los medios y recursos disponibles —hospitales, centros
asistenciales, aparcamientos, colegios, polideportivos, instalaciones militares, etc.-
que pueden ser utilizados en un momento dado para atender una emergencia,
con independencia de la naturaleza de los mismos para prestar los servicios para

los que realmente fueron previstos.

Por tanto, seria contraproducente fijar desde la perspectiva de la proteccién civil
un modelo para este conjunto amplio de elementos porque su ubicacién y
condiciones de implantacion sobre el territorio derivan de la logica impuesta por el
uso real para el que fueron concebidos y no de su utilizacion circunstancial en

ocasion de una situacion de emergencia.

En consecuencia, se estima que el modelo de ordenacién de los equipamientos
que pueden desempefiar servicios de proteccion civil, a partir de la clasificacion
que establezca el Plan en funcion de su nivel de servicio (insular, comarcal,
municipal y local), se cefiira al establecimiento de los criterios adecuados para

evitar que los equipamientos de mayor importancia se ubiquen en zonas con una
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mayor exposicion a determinados riesgos. Resulta imposible ir mas alld en la
definicion del modelo por las caracteristicas y naturaleza que presentan estos

elementos.

Objetivo 5. Promover la difusion, el conocimiento y la sensibilizacion en
relacion a los principales riesgos a los que estd sometido el territorio

insular.

Por Ultimo, el PTEOPRE debe marcarse como meta la profundizacién en el
conocimiento de las amenazas naturales y causadas por el hombre y la

divulgacién de esos contenidos entre la poblacién.

A tal efecto, posiblemente no hay medida mas efectiva que la definicion de las
areas de riesgo, de sus intensidades y de sus probabilidades de ocurrencia,
aspectos que con mayor o menor fortuna aborda el presente Plan. En la medida
en que los criterios y condiciones fijadas por el Plan de Riesgos vayan siendo
asumidas, complementadas y mejoradas por otros instrumentos de ordenacion se
producird una contribucién nada desdefiable a la socializacion del riesgo y de las
medidas de prevencién y mitigacion, especialmente a través de los mecanismos
de informacién publica a los que estan obligados este tipo de planes, que pueden

verse reforzados mediante procesos no reglados de participacion ciudadana.

De forma paralela, la cartografia de susceptibilidad y el contenido del PTEOPRE

pueden ser utilizados en las actuaciones de educacion y sensibilizacion que
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promueva la Unidad Orgénica de Seguridad del Cabildo Insular de Tenerife en

materia de prevencion y gestién del riesgo.





