PLAN TERRITORIAL ESPECIAL DE ORDENACION PARA LA PREVENCION DE RIESGOS

ANEXO. EL ESTUDIO LOCAL DE RIESGOS

En una estructura formada por distintos niveles de prevencién u ordenacién, con
diferentes medios y recursos y diferentes disposiciones, los niveles superiores
deben atender a criterios que, por sus caracteristicas, no puedan los niveles
inferiores afrontar con sus propios recursos. Es por ello que el papel del Estudio
Local de Riesgos (ELR) como escaldn final para la traslacion de las politicas y
objetivos de este plan en determinaciones urbanisticas exige un cuidado especial

en su definicién y pormenorizacion.

En este marco se propone la definicién del Estudio Local de Riesgos como
instrumento para la concrecién a una escala mas detallada (local, municipal,
comarcal) de las medidas propuestas en el Plan Territorial Especial de
Ordenacion para la Prevencidon de Riesgos (PTEOPRE o Plan de Riesgos).
Constituye, pues, una herramienta para la zonificacién de la peligrosidad,
exposicion, vulnerabilidad y el riesgo en la escala y precision adecuadas, que
permita a los instrumentos de ordenacién en su nivel respectivo incorporar las

previsiones en materia de prevencién de riesgos.

En definitiva, el Estudio Local de Riesgo permite, a partir del PTEOPRE, un
analisis mas profundo en relacién a la exposicion y vulnerabilidad para la
evaluacién del riesgo y de esta forma se erige en un instrumento valido para el

cumplimiento de las disposiciones legales existentes (Texto Refundido de la Ley
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del Suelo, Directriz 50 de las Directrices de Ordenacién General de Canarias) en

relacion con la prevencion del riesgo desde el campo de la planificacion.

1. Objetivos

Los objetivos fundamentales del ELR seran los de detallar y pormenorizar el
analisis de riesgos, analizar la vulnerabilidad del territorio, establecer medidas de
proteccion de las personas frente a riesgos naturales a partir de las
intervenciones, e instrumentar urbanisticamente las actuaciones y medidas.
Tendran como objetivo prioritario la proteccién de los ciudadanos y de los bienes

publicos y privados frente a escenarios de eventos catastroficos.
Para el cumplimiento de estos objetivos, el Estudio Local de Riesgos debera:

a) Analizar desde una perspectiva mas detallada, acorde con el plan de que
se trate, los riesgos contemplados en el PTEOPRE.

b) Proponer medidas que minimicen el impacto de los riesgos analizados,
disminuyan la exposicidn y eviten la presencia de edificaciones en areas
de gran susceptibilidad o peligrosidad.

c) Velar por una localizacién adecuada de los equipamientos relevantes para
la proteccion civil, de acuerdo a la clasificacién establecida en el Plan de
Riesgos, de cara a mejorar su eficacia y su respuesta ante posibles

eventos o crisis.
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d) Fomentar la informacién y difusion entre la poblacion de la vulnerabilidad
del espacio que ocupan en relacion a los riesgos contenidos en el
PTEOPRE, desarrollando a través de mecanismos de nparticipacion
publica y ciudadana adecuados una politica de prevenciéon de riesgos
satisfactoria mediante la determinacion del “nivel de aceptacioén de riesgo”

y la zonificacidn de estos fendmenos.

2. Ambito territorial

La formulacion del Estudio Local de Riesgos no tiene caracter autonomo ya que
debera formar parte del cuerpo documental del instrumento de ordenacién de que
se trate (Plan General de Ordenacion, plan o norma ambiental, plan territorial,
etc.). Su ambito territorial correspondera con el del plan en el que se integran,
pudiendo comprender un espacio mas amplio para el adecuado anélisis de
riesgos que afecten al ambito ordenado, pero cuyo foco 0 causa se encuentre

fuera del mismo.
3. Riesgos analizados
Las determinaciones del ELR abarcaran al menos los siguientes riesgos:

a) Riesgo volcanico
b) Riesgo de incendios forestales

c) Riesgo derivado de la dindmica de vertientes
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Respecto al riesgo hidrolégico se estara a lo que disponga el Plan de Defensa
frente a Avenidas. En relacion con el riesgo sismico sélo debera actuarse si se
entiende que existe y es necesaria una capacidad real de intervencion sobre las
edificaciones especiales, de acuerdo a la definicion de la Norma de Construccién
Sismorresistente NCSE-02, bajo su competencia en el &mbito del ELR. Para ello
se desarrollara una metodologia de microzonacion adecuada que permita valorar

la vulnerabilidad de las edificaciones.

Los planes urbanisticos, territoriales y de ordenaciéon de recursos naturales
deberan incorporar los analisis y diagnésticos previos necesarios para especificar
las areas de peligrosidad de los fendmenos considerados, salvo si existen
estudios que dispongan de esa informacion. A partir de ella, lo instrumentos de
ordenacion se centraran en el analisis de la vulnerabilidad y en las propuestas de

ordenacion.

La informacioén necesaria para un adecuado estudio de la peligrosidad puede ser
obtenida, entre otras, de las siguientes fuentes: Instituto Geoldgico y Minero de
Espafia, Instituto Geografico Nacional, Agencia Estatal de Meteorologia,

diferentes organismos competentes de la Comunidad Canaria, etc.
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4. Criterios metodolégicos generales

Los preceptos basicos que se deben aplicar en la evaluacién y analisis de la
peligrosidad y el riesgo en los ELR son:

a) El estudio de la peligrosidad y el riesgo concierne a un Unico fenémeno.
Actualmente no hay procedimientos lo suficientemente sofisticados como
para analizar m&s de un fendmeno en conjunto y mucho menos
representarlos de forma adecuada, debido a la variedad de escalas
espaciales y temporales en los que éstos tienen lugar. Por ello se ha de
efectuar un analisis de riesgo combinado, no multirriesgo.

b) En la medida de lo posible se deben combinar las medidas o
intervenciones para maximizar sus resultados en funcion de distintas
situaciones de riesgo.

c) Los estudios de peligrosidad y riesgo tienen como objetivo establecer el
comportamiento de un fenémeno a medio o largo plazo y su impacto en el
ambito del ELR, con lo que el intervalo de tiempo que esto suponga
variara dependiendo del fenémeno considerado y sus caracteristicas y de
los datos disponibles.

d) El analisis tendera a la definicion mas precisa de la intensidad y
probabilidad (peligrosidad) asi como de la distribuciéon del fendmeno

(susceptibilidad) posible en el contexto del estudio.
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e) El resultado de un andlisis debe incorporar y representar todos los
escenarios posibles que puedan tener lugar en la zona de trabajo en el
intervalo de tiempo considerado y reproducir de forma fiable el
comportamiento del fenémeno considerado pero siempre respetando la

zonificacién (basada en los potenciales efectos) prevista en el PTEOPRE.

Respecto al riesgo volcanico se entiende que la escala y precision del analisis de
susceptibilidad realizado en el marco del PTEOPRE y de peligrosidad elaborado
por el Instituto Geoldgico y Minero de Espafia tienen el grado de pormenorizacién
adecuado. Los planes se limitaran a ajustar la escala de ambos modelos y a

plantear las medidas pertinentes.

El riesgo de incendios forestales a escala local se analizara a partir de la
metodologia propuesta en el presente Plan, con un conocimiento mas preciso de
los elementos expuestos y de la vulnerabilidad de los mismos que depende de
condiciones particulares dificimente asimilables por el PTEOPRE dada la escala y

alcance de sus determinaciones.

El riesgo derivado de la dindmica de vertientes debe ser analizado con
metodologias similares a las propuestas en el PTEOPRE a la escala y precision
del ELR. La metodologia propuesta y los valores considerados en este Plan y
descritos en sus memorias de informacion y ordenacién parecen adecuados para
una aproximacion sistematica. La evaluacion de eventos historicos o de

indicadores locales mas precisos deberan ser incorporados al analisis.



PLAN TERRITORIAL ESPECIAL DE ORDENACION PARA LA PREVENCION DE RIESGOS MEMORIA DE ORDENACION

Pagina 136

5. Contenido k) Planteamiento metodoldgico. Descripcién de las metodologias, datos vy
El Estudio Local de Riesgos debera desarrollar el siguiente contenido: caloulos involucrados en el calculo de las areas de riesgo o de los planes

, sectoriales de riesgo vigentes aplicados en el célculo de la vulnerabilidad
Capitulo 1. Definicion y objetivos. Ambito geografico de estudio del ELR. y de las determinaciones urbanisticas ylo territoriales
a) Justificacion suficientemente del interés y la necesidad de la alteracién Capitulo 2. Andlisis de riesgos (siguiendo las metodologias del PTEOPRE) que

propuesta y la incapacidad técnica de los presentes mecanismos para contendran un andlisis de susceptibilidad y peligrosidad.

abordar los problemas planteados.

b) Compatibilidad con los criterios, determinaciones e instrumentos que se 8) Identificacion y  definicion de peligros asociados. Descripcion de la

, naturaleza de los fendmenos naturales y antrépicos tenidos en cuenta y
definen en el presente Plan.

- o su alcance espacial en el municipio.
c) Objetivos y principios basicos. P P

d) Informacién basica. b) Identificacién y definicion de peligros: principales peligros a los que se ve

o _ o sometido el territorio y en qué medida la amenaza es superior en unos
e) Descripcion del ambito territorial.

f) Delimitacidn de los &mbitos de andlisis (cuencas segun tipo de riesgo) casos que otros.

g) De los &mbitos de ordenacién cuya ordenacion se propone que modifique ¢) Descripcion grafica a escala adecuada segun el fipo de riesgo de las

ol instrumento de ordenacion al que se incorpore e ELR, como zonas de susceptibilidad o peligrosidad segun las descripciones y

. . . . metodologias incluidas en este plan.
consecuencia de los estudios pormenorizados que en el mismo se
incluyan. Capitulo 3. Contenidos del analisis de exposicion y vulnerabilidad y del anélisis
h) Descripcion del marco legal e institucional. de riesgo.
i) Identificacion y definicion de peligros asociados o . , . .
a) Descripcidn grafica a escala adecuada segun el tipo de riesgo de las

j) Estado actual de la informacion disponible a nivel de evaluacion de riesgo - " , .
zonas de mayor exposicion y vulnerabilidad segun las descripciones y

a nivel cartogréfico. T
y 9 metodologias incluidas en este plan.
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Andlisis de exposicion.

Valoracién socioecondmica de bienes y personas expuestas.

Andlisis de vulnerabilidad de los elementos expuestos.

Descripcion de las areas de riesgo.

Definicion de la matriz de nivel de aceptacion de riesgo mediante un

proceso activo de participacion social.

Zonificacion del riesgo en funcién del dafio y de la probabilidad.

Inventario y evaluacion de:

- Medios y recursos de proteccion civil disponibles y su nivel de servicio.

- Capacidad de las infraestructuras viarias existentes e inventario de los
elementos altamente expuestos y vulnerables de la red.

- Edificaciones especiales expuestas (incluidos los elementos de interés

natural y cultural).

Capitulo 4. Contenidos de caracter general y territorial.

a)

b)

Estudios de capacidad financiera, organizativa (politica, institucional y
legal) y tecnoldgica que sirvan de marco a la definicion de las acciones e
intervenciones del instrumento de ordenacion.

Catalogo de equipamientos relevantes para la proteccion civil en el ambito
ordenado. Descripcion de los mismos, rol que desarrollarian en caso de

crisis y caracteristicas arquitectonicas y urbanisticas que deberan
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conservar por su implicacion en la gestion de crisis. Acciones a acometer
en 10s mismos.

Planes de evacuacion con especial indicacion de las vias de acceso y
plataformas de evacuacion de primer y segundo orden y ambito de
influencia de las mismas.

Definicion de escenarios de crisis y rutas de escape previstas con los ejes
principales y jerarquia del viario aplicable respecto a los riesgos
analizados.

Cuantificacién del coste de la aceptacién de una insuficiente fiabilidad de
las infraestructuras, de forma que para los distintos umbrales de riesgos
se determine qué infraestructura sigue operativa y con qué capacidad
efectiva se cuenta.

Analisis sobre los periodos de garantia/excedencia de funcionamiento
socialmente aceptables para cada equipamiento basico e infraestructura
contenedora de riesgo potencial.

Descripcion y localizacién de las infraestructuras de telecomunicaciones,
medidas de proteccion, acceso y utilizacion en caso de crisis.

Propuesta de instrumentos de ordenacién urbanistica adecuados a las
medidas y fines propuestos. Andlisis y evaluacién de los instrumentos
urbanisticos previstos para la prevencién del riesgo.

Descripcion de las medidas coercitivas, correctivas y de prohibicion de

uso o edificacion aplicables en cada una de las zonas segin la
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zonificacién prevista, los plazos para su cumplimiento y las medidas de
gestién y en su caso de compensacion propuestas por el ELR.

Descripcion de las medidas preventivas, de proteccién y salvaguardia
establecidas a nivel del ambito ordenado o bien aplicables para la defensa
de su territorio en otras &reas limitrofes o afectos por ser origen de las

causas del riesgo y su nivel de aplicacion.

Capitulo 5. Gestion y ejecucion.

a)

Propuesta de instrumentos de gestion urbanistica adecuados a las
medidas y fines propuestos (planes, programas, proyectos o actuaciones
directas).

Definicién de las Areas de Intervencién Territorial: AIT-D (Dotacional) y
AIT-R (Riesgos) o puntos criticos donde sea necesaria una actuacion
concreta (medidas estructurales). Areas sometidas a un alto grado de
riesgo, peligrosidad o susceptibilidad, o areas de intervencion territorial
(AIT-R y AIT-D).

Andlisis y evaluacion de los sistemas actuales de gestion.

Conclusiones y grado de aceptabilidad.

Método de implementacion.

Seguimiento, evaluacion y revision del estudio.
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Capitulo 6. Programa de actuacion.

a

(=)

(2]

)
)
)
)

d

Capacidad politica, institucional y legal.

Capacidad financiera.

Capacidad tecnologica.

Programacion: fases, responsables, métodos de implementacion (gestion)

y compromisos necesarios 0 necesidades de coordinacion con otras

administraciones.

Lineas de actuacién: planes, programas y proyectos de desarrollo.

Plazos:

- para las acciones correctoras o preventivas de caracter urgente.

- para los proyectos, programas y planes.

- para la ejecucion de los sistemas generales de espacios libres y/o
equipamientos vinculados a la prevencién del riesgo y la ordenacién de

equipamientos.

Capitulo 7. Necesidades de informacion y difusion.

a)

b)

c)

Garantizar la disposicion de los planes en la web municipal y en las
dependencias municipales para su consulta.

Una relacion de las fincas afectadas por la zonificacion de riesgo de nivel
MUY ALTO y ALTO para su inscripcién en el Registro de la Propiedad.

Relacion de edificaciones especiales.
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Cartografia y Planos.

a)

Planos de Informacion sobre las principales variables del entorno y la
afeccion de los estudios territoriales previos: urbanisticos, de
edificaciones, de usos y de infraestructuras y servicios basicos.

Planos de afeccion espacial de los fendmenos de susceptibilidad o
peligrosidad como mapas de sintesis para cada uno de los fenémenos
contemplados y aquellos intermedios significativos.

Planos de exposicién y vulnerabilidad, identificando el tipo de elementos
expuestos, su escala y su naturaleza.

Planos de riesgo que sinteticen vy territorialicen, en funcién del “nivel de
aceptacion de riesgo” los resultados de los analisis anteriores.

Planos de ordenacion y gestion de la ordenacion y unidades de gestion
urbanisticas propuestos para la correccién de las areas de maximo riesgo,
la gestion de los terrenos necesarios para la gestion del riesgo o la

proteccidn de los valores expuestos.
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Medidas y actuaciones

Las medidas contenidas en el Estudio Local de Riesgos, susceptibles de ser

integradas en el instrumento de ordenacion que acompafie, podran ser de

prevencion, de proteccién o de salvaguardia. Se enuncian, sin caracter

exhaustivo, las siguientes tipologias:

a)

Medidas orientadas a la transformacion, mantenimiento, substitucién o
eliminacién de edificaciones no acordes con la peligrosidad de las areas
de riesgo obtenidas en los anlisis.

Medidas urbanisticas para la proteccién de espacios frente a procesos
constructivos o transformacion de usos.

Medidas para la jerarquizacién del viario y la conexion entre los
equipamientos para la proteccion civil, asi como definicion de los
corredores de evacuacion y abastecimiento o logistica en distintos
escenarios de crisis.

Medidas urbanisticas para la reutilizacién de equipamientos en relacién a
las actividades de proteccion civil, la mejora de la accesibilidad (terrestre
ylo aérea) o la complementariedad con otros equipamientos de ambito
municipal o comarcal (p.e. uso de espacios libres como aparcamientos o

depésitos de material en torno a un equipamiento cubierto).
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e) Medidas para evitar el deterioro y pérdida en su caso de infraestructuras o
equipamientos publicos existentes y/o previstos que estén sometidos a
areas de riesgo.

f) Medidas para la eficacia en la distribucion de usos y el desarrollo de
actividades como la plantacion preferente de determinadas especies, la
densificacién de poblaciones, usos estacionales de los terrenos, sistemas
de riego, etc.

g) Trabajos y obras necesarios para la prevencion de riesgos como

aterrazamientos, encauzamientos, plantaciones.
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