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Mediante anuncio publicado en el Boletin Oficial de Canarias, con fecha 25 de marzo
Uitimo, se someti6 al tramite de PARTICIPACION CIUDADANA el Avance y el
Informe de Sostenibilidad Ambiental del Plan Territorial Especial del Transporte de la
isla de Tenerife, de acuerdo con el documento elaborado por la UTE Trazas
Ingenieria, S.L.-Consultrans, S.A.U.-Control y Gestién, S.L.

Hacemos notar, en primer lugar, que esta Compaiiia dispone de instalaciones de
alta, media y baja tension que podrian verse afectadas. Por ello, en los documentos
del plan debe explicitarse que toda variacién de tendidos que se produzca como
consecuencia de su aprobacién, comportara el pago del coste de dicha variacion,
bien por la Administracion, bien por los promotores de los correspondientes sectores
o0 unidades de actuacién, de conformidad con el Art. 154.3 del R.D. 1955/00.

Asimismo, a fin de evitar duplicidades, de cara a actuaciones futuras, debe
considerarse como necesario el establecimiento de reservas de suelo para
canalizaciones de redes de alta y media tension y para cruces de media y baja
tension. o
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Los Realejos, a 25 de mayo de 2010

Ref. FIHG/.s.p.

Asunto: Remitiendo informe avance PTEOTT.

Destinatario:

EXCMO. CABILDO INSULAR DE TENERIFE
AREA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD.
Plaza de Espana 1

38003- Santa Cruz de TenernffeABILDO INSULAR DE TENERIFE
REGISTRO AUMLIAR LA OROTAVA

iy
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Por medio del presente adjunto certificacion del acuerdo INFORME AL
AVANCE DEL PLAN TERRITORIAL ESPECIAL DE ORDENACION DEL
TRANSPORTE DE LA ISLA DE TENERIFE adoptado por el Consejo Rector de

la Gerencia Municipal de Urbanismo de fecha,20 de

: PTEOTT

mayo de 2010.

@ Gelﬁncia- |
o P2
"Qai “Urbanismo

Ayuntamiento de Los Realejos

FIHG

DON FRANCISCO JAVIER HERNANDEZ GONZALEZ, TECNICO DE
ADMINISTRACION GENERAL EN FUNCIONES DE SECRETARIA ACCIDENTAL DEL
ORGANISMO AUTONOMO “GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO” DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE LA HISTORICA VILLA DE LOS REALEJOS (TENERIFE).-

CERTIFIC A: Que el Consejo Rector de la Gerencia Municipal de Urbanismo,
en sesion ordinaria celebrada el dia veinte de mayo de dos mil diez, y haciendo la salvedad
de que el Acta del consejo aln no ha sido aprobada, ha emitido, enire otros, el siguiente
ACUERDO:

“2°.- INFORME AL AVANCE DEL PLAN TERRITORIAL ESPECIAL DE
ORDENACION DEL TRANSPORTE DE LA ISLA DE TENERIFE.

Visto el expediente incoado con ocasion del framite de consulta solicitado por el Pleno
del Excmo. Cabildo Insular de Tenerife en sesién ordinaria celebrada el dia 26 de febrero de
2010 para la aprobacion del Avance del Plan Territorial Especial de Ordenacion del
Transporte de la Isla de Tenerife (PTEOTT), se ha emitido el siguiente informe:

1.- OBJETO Y NATURALEZA DEL AVANCE.-

El Avance del Plan Territorial Especial de Ordenacion de Infraestructuras del Tren del
Norte (PTEOI Tren del Norte) esta promovido por el Cabildo de Tenerife y tiene por objeto
desarrollar el Plan Insular de Ordenacion del Territorio (PIOT), en lo relativo a politicas y
actuaciones publicas en materia de Transporte de Viajeros, incorporando también
indicaciones relativas a politicas de Movilidad. De forma mas concreta y en el marco general
disefiado para la Ordenacion del Territorio, el PTEOTT debe ante todo integrar y desarrollar
las directrices y actuaciones referidas al transporte pablico.

El Documento de Avance del PTEOTT que ahora se presenta, se estructura en dos
grandes bloques, la Memoria y Planos de Informacion y la Memoria y Planos de Ordenacion.

La Memoria y Planos de Informacién contiene un analisis en profundidad de los
diferentes elementos que caracterizan los Viajes de las Personas, realizado a partir de:

» Recogida y tratamiento de la informacion documental y estadisticos mas relevante
(poblacion, empleo, dotaciones y equipamientos: escolares, sanitarias, ocio, etc.).

» Tomas de informacién directa, mediante los oportunos trabajos de campo (encuesta
domiciliaria de movilidad, inventario de la red de carreteras y aforos de circulacién de
vehiculos, inventario de lineas y paradas del transporte publico, aforos sube-baja en el
transporte publico).
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La Memoria y Planos de Ordenacion.

A partir de los trabajos de Informacion, se plantea el analisis critico y la valoracién de
los problemas vy disfuncionalidades existentes, entre las demandas de movilidad y la oferta
de transporte asi como en su vinculacién con los usos del territorio.

El Avance es un documento informativo sin eficacia vinculante cuya finalidad es servir
de orientacion a la redaccion de los planes. En él se exponen y evaltan las diferentes
alternativas de ordenacion de un concreto territorio para someterlas a la consideracion de los
ciudadanos y de las Administraciones Publicas.

2.-LA COMARCA DEL VALLE DE LA OROTAVA EN EL AVANCE DEL PTEOTT.-

En la comarca del Valle de La Orotava la estructura de nicleos se basa en tres
grandes asentamientos: La Orotava, Puerto de la Cruz y Los Realejos con una gran relacion
entre ellos, con mas de133.00 viajes, constituyendo la tercera comarca de la isla, lo que hace
que el viario de conexion presente elevadas intensidades. Destaca el corredor insular TF-5
pues no sélo comunica con el area metropolitana y el sur esta comarca sino también la
comarca de Icoden-Daute-Isla Baja. Esta comarca tiene el doble de viajes con la comarca de
Icoden-Daute-Isla Baja que el area metropolitana, unos 20.000 frente a unos 10.000
viajes/dia.

La TF-5 presenta 65.000 vehiculos/dia en la zona de la Orotava para descender a
27.000 en la frontera con la comarca de Icoden-Daute-Isla Baja. Los accesos al Puerto de la
Cruz y La Orotava y los Realejos desde la TF-5 tienen valores entre 20.000 y 30.000
vehiculos/dia. Las diferentes carreteras de conexion entre estos municipios (TF-324, TF-315,
TF-320 y TF-333, TF-21) tienen valores por encima de los 10.000 vehiculos/dia. Se trata de
carreteras antiguas, de un carril por sentido, con arcenes escasos o inexistentes que han ido
siendo colonizadas por la edificacion en sus margenes con abundantes problemas de
funcionalidad dado que han de responder a fraficos diferentes (urbanos y de conexion
intracomarcal) y servir también a otros usuarios (peatones) lo que disminuye sus niveles de
sequridad y velocidad.

Entre las actuaciones en carreteras de nuevo trazado cabe mencionar:

« Cierre del anillo insular, dividido en tres tramos: Adeje - Santiago del Teide, Santiago
del Teide- Icod de los Vinos e Icod de los Vinos - San Juan de la Rambla. Los dos primeros
tramos estan actualmente en ejecucion y su finalizacién sera anterior al escenario del afio
2016. El tercer tramo esta en fase de redaccion de proyecto constructivo previéndose que su
finalizacion también esté antes del afio 2016. Para completar el anillo insular con
caracteristicas de autovia restaria el tramo San Juan de la Rambla-Los Realejos cuyo
trazado plantea mayores problemas debido a la proteccién de las zonas atravesadas y
cuya ejecucion podria considerarse para el afio 2026.

En la comarca del Valle de La Orotava la estructura de la movilidad tiene tres polos de
generacion y atracciéon en los tres grandes asentamientos: La Orotava, Puerio de la Cruz y
Los Realejos, con una estructura en triangulo sin que destaque ninguno de ellos como
cabecera comarcal. Actualmente existe una estacién de guaguas en cada uno de ellos del
cual parten lineas de distribuciéon por el valle localizadas en las zonas centrales de los
ntcleos. Ninguna de la estaciones dispone de aparcamientos para automéviles.

PTEOTT

La relacién de la comarca con el exterior es mayor hacia el este (Area metropolitana y
Acentejo) que hacia el oeste, sin que vaya a experimentar modificaciones tras el cierre del
anillo insular debido a la escasa importancia relativa de viajes al sur de la isla. La zona baja
de la Orotava, donde se ubica el
Poligono industrial de San Jerénimo y grandes superficies comerciales, se sitia en el centro
entre los tres polos mencionados, lo que hace que se constituya como la zona mas propicia
para el intercambio de viajes interiores de distribucién con el exterior, a pesar de que
aumentan la longitud de los viajes entre los cascos del Puerto de la Cruz o en La Orotava y la
zona este de la isla. También constituye un lugar propicio para establecer una parada del
Tren del Norte y asi se desprende de los estudios previos.

En todo caso, el Avance del PTEOTT entiende que el Planeamiento Urbanistico debe
asumir como responsabilidad y tarea propias el conseguir que los Viajes de todas las
categorias que puedan resolverse a pie o de otra forma no motorizada encuentren las
mayores facilidades materiales para hacerlo de esa manera. La peatonalizacion de los
centros urbanos y la creacion de itinerarios peatonales y ciclistas faciles, seguros y bien
sefializados, es una tarea pendiente que puede rendir resultados interesantes.

3.- ALTERNATIVA PROPUESTA POR EL AVANCE DEL PTEOTT.-

El Avance del PTEOTT propone la combinacién Alternativa—Escenario denominada
TRES-MP:

* Que promueve la implantacién de Politicas concretas para el Transporte Privado, que
persigan un Reparto de los Viajes mas favorable al Transporte Publico.

* Que promueve la implantacién de Politicas territoriales y urbanisticas para la
Moderacién de la Movilidad Motorizada.

* Que impulsa la Inversion en Infraestructuras e Instalaciones que favorezcan la
competitividad de los Servicios de Guaguas y el Intercambio Modal.

* Que lleva implicita:

= La remodelacion del Servicio de Guaguas con objeto de configurar una Red que
tenga una Estructura Clasificada.

- La reduccién de la oferta del Servicio de Guaguas en las Lineas y Zonas de menor
ocupacion sustituyéndolo en éste Gltimo caso por un Cuarto Modo de Transporte.

A la vista de la situacion y perspectivas econdmicas del Servicio Regular de Guaguas
en Tenerife, la Alternativa TRES cambia la Red Funcionalmente Clasificada y Extensa por
una Red Funcionalmente Clasificada pero Concentrada. El proceso de concentracion implica:

» La supresién de los Servicios Regulares con mas bajos indices de Utilizacion, hasta
un 15% de los previstos.

* La sustitucién de los Servicios Regulares suprimidos mediante un Cuarto Modo (una
férmula de Transporte a la Demanda), para mantener las prestaciones desde un punto de
vista social y territorial.

El denominado Cuarto Modo dota de cobertura a los ambitos territoriales que sufren la
supresion de Servicios garantizando una mejor prestacion de servicios (tiempos de
transporte y disponibilidad).

Las zonas donde se localiza el Cuarto Modo son las zonas de medianias de todas las
comarcas en mayor o menor extension, la zona costera de La Laguna y Tacoronte (Valle de
Guerra- Mesa del Mar) y la zona del Macizo de Anaga en el Area Metropolitana.
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4.- INFORME QUE SE EMITE EL TRAMITE DE CONSULTA CON OCASION DE LA
APROBACION DEL AVANCE DEL PLAN TERRITORIAL ESPECIAL DE ORDENACION
DEL T RTE DE LA ISLA DE TENERIFE (PTEOTT).

El pasado dia 18 de mayo de 2010 se celebra una reunién técnica con los grupos
politicos municipales al objeto de aunar posturas para la emisién del informe en el tramite de
consulta concedido al Ayuntamiento de Los Realejos con ocasion de la aprobacién del
Avance del PTEOTT.

Del examen de los tres apartados anteriores, que sintetizan la memoria de ordenacion
del Avance, se propone al Consejo Rector elevar al Excmo. Cabildo Insular de Tenerife el
siguiente informe:

En primer lugar se echa en falta una mayor precisién en el diagnéstico de la Comarca
del Valle de La Orotava considerandose conveniente que figuren las previsiones que otros
planes de caracter territorial recogen para la comarca y el municipio de Los Realejos en
particular.

Se estima necesario que la aprobacion inicial del PTEOTT recoja las vias estructurales
de este municipio ordenadas en el PGO vigente y las vias de borde necesarias: “TRAZADO
DE LA CARRETERA DE CONEXION LA HIGUERITA TF-5/TF-43 EN EL TERMINO
MUNICIPAL DE LOS REALEJOS" y “CONEXION DEL NUCLEO DEL REALEJO BAJO CON
LA TF-5".

Por otra parte, el Avance no concreta la inversion en el transporte de guagua sino que
hace mencion a la simple reposicion.

El Avance hace menci6n a un carril de guagua pero no se concreta su ubicacion.

El PTEOTT debe complementar su ordenacion con el PTEQI Tren del Norte y las
lineas de transporte que parten desde las estaciones ferroviarias con los diferentes niicleos
de poblacion.

El Consejo Rector acuerda por UNANIMIDAD la aprobacién del precedente
informe.

En la Villa de Los Realejos, a 25 de mayo de 2010.

T Hernandez Gonzalez
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COLEGIO DE INGENIEROS DE CAMINOS, CANALES Y PUERTOS

clccp '“ i

SEeriem it
SANTA CFiUZ DE TENERIFE Fax: 922 28 9153

DECANO

D. PEDRO L. CAMPOS ALBARRAN

I . Jefe de Servicio del Area de Movilidad y Seguridad
CABILDO SSULAR DE TENERIFE del Senvicio Administrativo de Transportes.
ENTRADA N SODG 38003 Santa Cruz de Tenerife

Santa Cruz de Tenerife, 1 de junio de 2010

Estimado Sr.
Por medio de la presente le envio el informe elaborado por el Colegio de Ingenieros de

Caminos, Canales y Puertos referente al documento “Avance Plan Territorial Especial de Ordenacion
del Transporte de la Isla de Tenerife,

Atentamente, reciba un afectuoso saludo

Fdo.: Rosendo Cabrera Hemandez
Demarcacion de Santa Cruz de Tenerife

CICCP

COLEGIO DE INGENIEROS
CAMINOS, Y
SANTA CRUZ DE TENERIFE

AVANCE DEL PLAN TERRITORIAL ESPECIAL DE ORDENACION DEL TRANSPORTE DE
TENERIFE.

SUGERENCIAS QUE EL COLEGIO DE INGENIEROS DE CAMINOS, CANALES Y PUERTOS
(DEMARCACION DE SANTA CRUZ DE TENERIFE) APORTA EN EL PROCESO DE
PARTICIPACION INSTITUCIONAL

Siendo el conjunto de materias relacionadas con la planificacion, gestion e infraestructuras del
transporte terrestre una de las disciplinas especificas del ambito profesional de la Ingenieria de
Caminos, este Colegio entiende que resulta obligada su colaboracién en todos aquellos procesos que
deriven de cualquier intervencion pliblica encaminada a consolidar y mejorar las condiciones de
movilidad de las personas y mercancias sobre el temitorio como soporte funcional de la mayoria de las
actividades econdmicas en las sociedades actuales.

Las aportaciones contenidas en este informe se han estructurado en dos grandes apartados
conceptuales, en los que se pueden condensar las cuestiones que consideramos de mayor interés
entre las alumbradas en el andlisis del documento. Estos apartados se corresponden con los dos
siguientes epigrafes:

A- Estructura, alcance y contenido documentales.
Entendemos que la incidencia del proceso de participacion en la materializacion de las

determinaciones y cumplimiento de los objetivos de cualquier instrumento de planificacién tiene
caracter decisivo en las sociedades democraticas de hoy. De ello se deriva la importancia que
adquieren las condiciones de accesibilidad y comprensibilidad de la documentacion puesta a
disposicion de los ciudadanos para el buen fin de aquel proceso.

Siendo asi, son de resaltar las carencias respecto de estos principios que se ponen de
manifiesto en el anlisis del documento de Avance presentado. En efecto: sobre la consideracion de la
Memoria de Ordenacién como base para el acercamiento global a los criterios, objetivos, analisis,
diagnostico y altemnativas del Plan elaborado, se quiere destacar la gran dificultad de lograr un
conocimiento suficiente de lo presentado desde la simple lectura de sus textos.

COLEGIO DE INGENIEROS DE CAMINOS, CANALES Y PUERTOS
U Poata Rodrinier Harmera 8 -3R006 Santa Cruz Ne Tenedfe Tin - 922 27 85 15 tenadfafcionn as
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CICCP

COLEGIO DE INGENIEROS
CAMINOS, CANALES Y PUERTOS
SANTA CRUZ DE TENERIFE

Desde una posicion constructiva, sefialamos en este sentido el factor de “contaminacion” que
representa la falta de nitidez entre el diagnéstico propiamente dicho, que deberfa desarollarse en el
Capitulo 1 de la Memoria de Ordenacion, y lo que pudiera considerarse como “informacién a mayor
abundamiento”, que tendria su mejor ubicacion en la propia Memoria de Informacién. Diluidos de este
modo los contenidos del diagnostico, esta debilidad se hace extensiva, aunque en menor grado, a otros
aspectos de especial interés, coma son el de los escenarios considerados o las altemativas propuestas

en el desarrollo del Plan.

Con el fin de superar estas dificultades y con el tnico objetivo de enriquecer el proceso de
participacién de este instrumento que tan notablemente habré de influir en el desarrollo integral de
Tenerife, proponemos la elaboracion de un documento-resumen disefiado especificamente para
facilitar el acceso a los contenidos y su mejor entendimiento por todos aquellos interesados en

colaborar en mejorar el resultado de esta planificacion.

Estas consideraciones, aparentemente ajenas al objeto de estas sugerencias al Avance de
referencia, pueden llegar a desvirtuar el carécter instrumental del Plan Teritorial, cuya facilidad de
asimilacion por administradores y administrados constituye un factor decisivo en el éxito o fracaso en

su implantacion final.

B.- Metodologia y desarrollo de la planificacion
De los capitulos basicos obligados en el proceso metodolégico de cualquier figura de
planificacion queremos hacer especial referencia al tratamiento de alternativas propositivas aplicado en
este Plan Territorial. Resulta obvio que en cualquiera de las altemativas que hubieran de plantearse se

habréan de considerar algunas invariantes de partida, tales como la evolucién poblacional o del territorio,
cuya evolucién debe ser un factor inherente a cada una de las mismas en todos los escenarios
considerados. En consecuencia con este principio, cabe siempre establecer como altemnativa tedrica la
ausencia de nuevas intervenciones que modifiquen la progresion tendencial de la situacion
preexistente. Esta “alternativa cero” permitiria siempre establecer una linea o nivel de referencia para la

evaluacion objetiva de las restantes que hubieran de plantearse.

COLEGIO DE INGENIEROS DE CAMINOS, CANALES Y PUERTOS .
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COLEGIO DE INGENIEROS
CAMINOS, CANALES Y PUERTOS
SANTA CRUZ DE TENERIFE

Del analisis del documento se deduce que, mientras se consideran escenarios derivados de la
aplicacion de politicas para la moderacion de la movilidad (pmm) con efectos sobre los asentamientos
poblacionales, la localizacion de grandes equipamientos, etc. no se considera ninguna alternativa en
que no se contemple la existencia de una red predeterminada de transporte guiado, conformada por
trenes y tranvias en sus diferentes categorias funcionales. La rigidez de esta posicion metodologica
conlleva claramente el riesgo de invalidar este loable estudio de planificacion en el caso de que, por
alteracion de las situaciones administrativas o sacioecondmicas aqui previstas, los plazos de entrada
en servicio de estas infraestructuras se demoren en demasia en el tiempo o no lleguen a
materializarse. Esta casuistica alcanza hoy mayores posibilidades de producirse como consecuencia

del estado global de grave crisis financiera que atraviesa nuestro pais.

La incidencia de esa consideracion en la utilidad de este Plan Territorial seria en este caso tan
sustantiva que devalla claramente ofras conclusiones que pueden derivarse del anélisis del documento
de Avance ahora publicitado.

No obstante, el interés de las propuestas altemativas que en el Plan se presentan nos mueve a
incorporar aqui algunas consideraciones sobre las mismas que pudieran ser de utilidad para
implementar debidamente este instrumento planificador en el sistema de actuaciones politico —
administrativas de las entidades responsables de su gestion.

En todas las altemnativas que se plantean adquiere una incidencia decisiva el grado de
aplicacion de politicas de moderacion de la movilidad (pmm) en cada una de las opciones reguladoras
de los recursos econdmicos y organizativos aportados en la gestion del transporte piblico rodado en la
isla de Tenerife. Estas politicas referidas a la ordenacion teritorial, a la regulacion del transporte
privado (ptp), a la localizacién de empleo, a los aparcamientos pablicos, a la imputacién de costes o0 a
la concienciacion ciudadana constituyen el factor diferenciador casi exclusivo de cada una de las

altemativas propuestas.

El Plan Territorial establece una altemativa cero “sui generis”, consistente en suponer para su
evaluacion un escenario sin politicas de moderacion de la movilidad ni para el trasporte privado (ptp),

aunque, siempre, sobre el soporte de la preexistencia de una red de transporte guiado extendida a todo

COLEGIO DE INGENIEROS DE CAMINOS, CANALES Y PUERTOS
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el 4mbito insular. De este modo las Gnicas altemativas propiamente dichas evaluadas en el Avance se objetivo de superar las debilidades del planteamiento bésico de sus altemativas, seftaladas como grave
configuran mediante combinaciones sobre la aplicacion, o no, de estas politicas en los dos horizontes deficiencia metodologica que afecta a los propios fund f66 dol Plar Teritorial
establecidos; esto es: los afios 2016 y 2027.

Por otro lado, la evaluacion de estas alternativas adolece de la escasa consideracion de los Santa Cruz de Tenerife, 1 de junio 2010
efectos negativos que sobre el sistema insular de guaguas habria de tener la enfrada en servicio de la
red de transporte guiado ya programada. La viabilidad econémica de la empresa TITSA pasaria a
depender de la toma de decisiones de gran incidencia socioeconémico, tales como la supresion de
lineas deficitarias, el incremento de las subvenciones, la revision de tarifas, efc. y, en general, de todas
aquéllas que aliviaran el desequilibrio entre las areas servidas por la red ferroviaria y las dependientes
de los modos de transporte convencional.

Queremos, no obstante, sefialar aqui el rigor aplicado en la informacién aportada en esta fase
de elaboracién del Plan, en la exposicion y evaluacion de las altemativas propuestas, en las
conclusiones finales, asi como la adecuacién metodoldgica a los objetivos del instrumento de
planificacion territorial a desarrollar.

Desde estas premisas queremos resaltar las diferencias conceptuales entre los distintos
recursos que la futura gestion del Plan demandaré durante su desarrollo, especialmente en lo que se
refiere, de un lado, a los medios (econémicos y, organizativos) y, de ofro, a las politicas que hayan de
complementar las distintas actuaciones propuestas. En efecto: mientras los primeros son de caracter
material y empresarial, las segundas estaran siempre en funcion de la vocacion y apoyo institucional al
secior del transporte en esta isla. De esta consideracion se deriva un riesgo altamente probable de que
la implementacién de ambos tipos de recursos no se produzca con la misma secuencia en intensidad y
tiempo, especialmente por los factores que en general afectan a la aplicacion de politicas pliblicas en
cualquier materia de que se trate.

De aqui, la importancia que desde nuestro colectivo profesional entendemos que habra de
tener el factor tiempo en la culminacion del documento definitivo de este Plan Teritorial, tanto en su
tramitacion y aprobacion como en la materializacion de sus determinaciones, sin menoscabo del

COLEGIO DE INGENIEROS DE CAMINOS, CANALES Y PUERTOS
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C.C.0.0. SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE

[==:=1:]T] comisiones obreras canarias

Secretaria de Medio Ambiente

il: gslaboral-t-i

i
TRO DE ZMTRADA|

Santa Cruz de Tenerife, a 24 de junio de 2010

o;szce ohreras canarias
Registro de Salida

Asunto: propuesta de “Area 80 con carril bus para el
Area metropolitana de Tenerife”.

Fecha: 2 M- c-lo N.° s-:l'

Tedw

Estimado Seiior,
|
Adjunto le remitimos la propuesta de “AREA 80 PARA INCREMENTAR EL USO
DEL TRANSPORTE PUBLICO DE GUAGUAS EN TENERIFE”, que hemos elaborado
como solicitud al Cabildo Insular de Tenenfe para que, en la planificaciéon del
transporte insular, aborde el estudio de este tipo de medidas que buscan el

incremento del uso del transporte publico, espemalmente en el acceso al centro de
trabajo. .

Obviamente, y como se ha comentado en otras ocasiones, la habilitacion de
esta medida debe acompaiiarse de las correspondientes acciones en los centros de
trabajo, para favorecer ambos usos, el del transporte publico y el del uso del coche
compartldo, acciones que precisan de la colaboracnon e integracién de los actores

' socioeconémicos, para la mejora de la movulldad insular.

A su dis icién_para cualquier mediqa de fomento del transporte piblico en
el acceso a.!f'centro de trabajo. I

/

Juan'Jesls Bermiidez
acretario de medioambiente
CCOO Canarias

35 Cahal 2&5

DINADOR DE MOVILIDAD DEL CABILDO INSULAR DE TENERIFE
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Junio de 2010

INFORME “AREA 80 PAFi{’A INCREMENTAR EL
USO DEL TRANSPORTE PUBLICO DE GUAGUAS
EN TENERIFE”

CCOO Canarias solicita el estudio de un “Area 80" con
la creacion de 25 kilometros de carriles bus en las

entradas al Area metropolitana de Tenerife y su
extension a otras zonas urbanas de la isla

El objetivo de la propuesta es crear carnles segregados” para las guaguas en /
la entrada a !Santa Cruz de Tenerife y San Cristébal de La Laguna, mediante la
reduccién del ancho de las vias, a través de|la reduccion de la velocidad maxima de
circulacion a 80 km/h. g
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Introduccién.

Como reconocen sucesivos estudios de aforo de tréfico en Tenerife, las autovias de la isla,
en especial en la zona de entrada al Area metropolitana, sufren continuas situaciones de
congestion circulatoria, con densidades de vehiculos muy superiores a las establecidas
convencionalmente para la seccién y nimero de carriles disponible.

Las situaciones conocidas de congestién estan| vinculadas especialmente al acceso al
trabajo vy lugar de estudio, teniendo relacién lesta situacion, a su vez, con el uso
predominante del vehiculo individual, ocupado |de manera preeminente por una sola
persona con autorizacion para conducir.

incremento de emisiones de gases de efecto invernadero, etc., apostando por un cambio
sustancial, especialmente en los modos de acceder al centro de trabajo, mediante |a
introduccion de “planes de movilidad sostenible”, que son, hasta ahora, lamentablemente,
practicamente inexistentes en las Islas. |

En esta propuesta se describe la solicitud de' un “area 80", como una medida de
“pacificacién del trafico” que permitiria la fntroducqién de un carril segregado de transporte
publico, especializado en la movilidad laboral.

¢Qué es un Area 807

! Imagen tomada de: http:/’www.carrilbusara ore/
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Esta propuesta permite, por un lado, mantener e| nimero de carriles de coche existentes, y
dar entrada a un carril especifico Gnicamente para el transporte publico. La velocidad
existente en la actualidad de 120 km./h. imposibilita la adopcién de este tipo de medidas,
por razones de seguridad vial. Sin embargo, la reduccién de la velocidad permite una
seccion menor por carril, y la introduccién, como norma general, de un carril segregado que
se debe usar para transporte publico y vehiculos de emergencia.

Esta experiencia ya se aplica en numerosas cIudajdes de Europa y otros continentes, para
favorecer el transporte plblico en zonas de alta congestion. Igualmente se aplica en
algunas autovias de Catalufia, desde el afio 20@72, como medida para la mejora de Ia

Prova de carril bus a [a B23

i Fons: v Lujan.
Sant Just Desvern. 23 de setembre de 2007 A lacid per a la Pr

i6 del Transport Piblic 3

Ejemplificacién de la conversién de una via de 3 carriles a una de 4, con reduccién del ancho de las
vias y reduccién de Ia velocidad de circulacidn,

Justificacion del Area 80:

Existen numerosos motivos que justifican la adopcion de esta medida. Los enumeramos a
continuacion®:

% Ver acuerdo del Gobiermno de Catalufia, sobre la reduccién de velocidad en autovias:
mmﬂ_agwkmmﬁ

3mg::a’x'\\f\\-'w_carri]!:usara.orgma]eriaﬂ.\dG 5088.ipg |

* Algunos de ellos son ampliamente compartidos en otras realidades circulatorias, destacando las referencias a la
Generalitat de Catalunya, y Plataformas a favor del transporte piiblico.
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1.- Permite la introduccién en Tenerife de un l.-:istema de acceso al centro de trabajo
con presencia destacada del transporte publico. Las limitaciones del modelo actual de
movilidad privada, extensivo en ocupacion del te!rritorio, ha supuesto un freno a Ia mejora
del transporte publico, si éste no cuenta con|carriles de circulacion segregados. La
introduccién del tranvia ha demostrado la necesidad de que los modos colectivos cuenten
con “plataformas reservadas de paso”. ;

2.- Es viable técnica y economicamente su introduccién en Tenerife, al tiempo que
compatible con futuros proyectos de transporte gL!ifadoA La introduccién de un carril bus
en un Area 80 es viable técnica Yy econémicamente con pequefias modificaciones en la
seccion del a via, cambios en la sefializacion,| y pequefias obras de adaptacién. Su
implantacién es posible en estos momentos de recortes en la inversiéon publica, y
compatible, en un futuro, con Ia implantacién del transporte ferroviarig, al poder
complementar sus funciones, trazados, etc. ———

3~ Supondria un revulsivo de gran importancia para el transporte pablico de
guaguas de TITSA. La baja ocupacién de los vehiculos de TITSA es fruto de la falta de
prioridad de los mismos en la circulacién viaria, lo que precisa de cambios importantes en
la planificacién de la ordenacién del tréfico, en el sentido de dar preferencia a las guaguas
en las zonas urbanas e interurbanas. Actualmente las guaguas sufren importantes
disminuciones de su “velocidad comercial” al sufrir de forma mas aguda las importantes
retenciones en el acceso al area metropolitana. La implantacién de estas vias permitiria
generar ventajas indudables para los usuarios del transporte publico, en relacién con el
transporte privado. Estas medidas, por su parte, deberian complementarse con la adopcién
de accesos con preferencia de paso para la guagua en el interior urbano de las ciudades
de San Cristobal de La Laguna y Santa Cruz de Tenerife.

4.- Permitiria el impulso de los ‘planes de movilidad sostenible en los centros de
trabajo”. La garantia de la fluidez en el acceso al Area metropolitana permitiria disefiar
politicas activas de movilidad sostenible en la llegada al centro de trabajo, con la creacién
de “lineas répidas-expreso” en concertacion con empresas e instituciones, a través de Ia
creacion de los “gestores de movilidad” en los centros de trabajo. Convenientemente
gestionadas, estas iniciativas generarian a su vez beneficios economicos para los usuarios
por el alto coste de mantenimiento del vehiculo privado.

5.- Pese a lo que se pueda pensar, “la capacidad maxima de una via se da cuando se
circula entre 60 y 80 km/h., lo que permitiria mejorar la circulacién del trafico en esa area.
Los efectos de la 'disminucién del trafico Gnicamente serian de 3 minutos en una situacion
ideal en la que se pudiera circular libremente a 120 km./h.

6.- Se produciria una disminucién de cerca del |20% de las emisiones causantes de
contaminacion atmosférica por éxidos de nitrégez:'no y particulas en emisién (éstas se
incrementan de forma exponencial con la velocidad), mejorando asi la calidad del aire en el
entorno del Area metropolitana y, con ello, Ia salud de las personas con problemas
respiratorios. Igualmente, se reduciria el ruido en el entorno habitado de las citadas vias.

|
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7.- Disminuiria| de forma importante la siniestralidad en las vias, por la relacion directa
entre velocidad de transito Y accidentes de trafico)

Procedimiento de implantacién:

Las medidas propuestas deberian analizarse eh el marco de una politica integral de
transportes que favoreciera el uso de todos los modos de transporte publico, y con
vocacion de participacion socioecondmica. Lajimplicacién ciudadana, ademas de |a
voluntad politica y la decisién técnica, son bésicas para poder impulsar este tipo de
iniciativas, que requieren de medidas a corto y medio plazo en el sentido de reducir y
disuadir del uso del vehiculo privado, a favor del t'ransporte colectivo que, necesariamente,

debera jugar en el futuro un papel muy importante :en nuestros desplazamientos diarios.
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Icod de los Vinos, 02 de julio de 2010.
Procedencia: Excmo. Ayuntamiento de Icod de los Vinos
Gerencia de Medio Ambiente, Urbanismo y Patrimonio Historico

Asunto: Remisién de Acuerdo

DESTINATARIO

AREA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD

DEL SERVICIO ADMNINISTRATIVO DE TRANSPORTE
EXCMO. CABILDO INSULAR DE TENERIFE

Avda. José Antonio s/n

Edificio Anexo, Planta Baja

38003 SANTA CRUZ DE TENERIFE

Adjunto al presente se remite una copia del acuerdo plenario de fecha 29 de junio de 210
relativo a las ALEGACIONES AL “PLAN TERRITORIAL ESPECIAL DE ORDENACION DEL
TRANSPORTE DE TENERIFE. FASE DE AVANCE” a los efectos pertinentes.

Atentamente,

gt(tf\

C/ San Sebastian, 34 38.430, Icod de los Vinos  TIf.: 922.86.96.00 www.icoddelosvings.com Fax: 922.86.96.76

: PTEOTT

Excmo. Ayuntamiento de
Icod de los Vinos

Secretaria General

DONA RAQUEL OLIVA QUINTERO, SECRETARIA GENERAL DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE ICOD DE LOS VINOS, PROVINCIA DE SANTA CRUZ DE TENERIFE.

CERTIFICA.- Que el Excmo. Ayuntamiento Pleno, en sesidn ordinaria celebrada el dia
veintinueve de Junio de dos mil diez, adopté entre otros, el siguiente acuerdo:

_PUNTO DECIMOTERCERO.- PROPUESTA DEL_CONCEJAL DELEGADO GENERICO
DEL_AREA DE URBANISMO, MEDIO AMBIENTE Y PATRIMONIO, RELATIVA A REMITIR
ALEGACIONES AL “PLAN TERRITORIAL ESPECIAL DE ORDENACION DEL TRANSPORTE
DE TENERIFE. FASE DE AVANCE”.

Se conoce el Dictamen de la Comisién Informativa Permanente de Medio Ambiente,
Urbanismo, Patrimonio y Servicios al Ciudadano, de fecha 22 de Junio de 2010, cuya parte
expositiva es del tenor literal siguiente:

“Viisto el documento denominado PLAN TERRITORIAL ESPECIAL DE ORDENACION DEL
TRANSPORTE DE TENERIFE. FASE DE AVANCE y de conformidad con lo previsto en el articulo
4, 24 y 68.3, en relacién con el apartado 4 de la Disposicién Transitoria Segunda del Decreto
55/2006, de 9 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Procedimiento de la Potestad de
los Instrumentos de Ordenacién del Sistema de Planeamiento de Canarias, junto con los
antecedentes y documentos obrantes en el expediente administrativo y teniendo en cuenta que:

Consta en el expediente informe técnico, emitido por los servicios municipales, de fecha 1
de junio de 2010, cuyo contenido es del siguiente tenor:

“E] técnico que suscribe, en relacion con la solicitud de informe remitida por el Area de
Movilidad y Seguridad del Cabildo Insular de Tenerife con respecto al Documento de Avance del
Plan Territorial Especial de Ordenacion del Transporte de Tenerife, informa lo siguiente:

El presente informe se emite segln lo previsto en los articulos 4, 24 y 68.3 del decreto
55/2006, de 9 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Procedimientos de los
Instrumentos de Ordenacién del Sistema de Planeamiento de Canarias, para lo que se ha
analizado el ejemplar en soporte digital adjuntado a la solicitud.

Atendiendo a la misiéon definida en el documento presentado en la que se reflejan
cuestiones como:

“Contribuir al desarrollo, articulacién y optimizacién del Sistema Insular de Transporte
Plblico de Tenerife, en el marco de la Oferta Multimodal de Infraestructuras y Servicios
para el Transporte de Viajeros”.

“Contribuir a la mejor ordenacién y modulacién de las Demandas de Movilidad motorizada

de Viajeros”.

Asi como a alguno de los objetivos también establecidos en el apartado 1.2.1 de la
Memoria de Ordenacién:

“e Alcanzar una configuracion del Sistema Multimodal de Transportes de Viajeros de
Tenerife que contribuya a la consolidacién de una vision unitaria, integrada y compartida de
la Sociedad y el Espacio Econémico y Comercial de Tenerife.

« Promover en la medida de lo posible una reduccién (nimero y longitud de recorrido) de
los Viajes Motorizados.

- Asegurar que las Demandas de Movilidad de la Poblacion son bien atendidas:

- Mejorando la Calidad y Tiempo de los Viajes y equiparando las condiciones de
accesibilidad de todas las Personas a las Redes y Sistemas de Transporte.

- Reduciendo el consumo de recursos y la generacion de costes externos y
medioambientales por causa de la Movilidad, mediante el fomento terminante de los
Modos Publicos Colectivos y la disuasion del uso del Vehiculo Privado.



Participacion publica y consulta

Excmo. Ayuntamiento de
Icod de los Vinos

Secretaria General

- Impulsando la integracién operacional de los Sistemas Publicos de Transporte,
hasta lograr su percepcién como sistema Unico de prestaciones.”

Se considera gue el documento presentado como Avance, con respecto a este municipio y
la comarca en la que sitla, no supone un gran avance con la situacion actual, tal y como se
intentara exponer a continuacion.

De esta forma y observando las diferentes alternativas propuestas, es de destacar que
entre la Alternativa 1 y la Alternativa 3 no hay diferencias en cuanto a las infraestructuras previstas
para este municipio, es mas, el Unico avance con respecto a la situacion actual es la
consideracién de Intercambiador de Proximidad, con respecto a la Estacion de Guaguas, lo que
significaria afiadir, con respecto a la infraestructura actual el servicio de aparcamientos, y que la
Alternativa 0 es la que corresponde con la actualidad.

Ademas, es significativo, que entre las distintas alternativas y los dos horizontes
temporales previstos en cada una de ellas, no se prevé un aumento en las frecuencias minimas
por minutos en el tramo entre Icod de Los vinos y Los Realejos, hecho que se hace aln mas
significativo cuando se obvia la posibilidad de dotar al municipio de un Intercambiador Principal y
con ello de Red Ferroviaria que sirva de servicio a toda la comarca y participe en el equilibrio entre
unas zonas y otras de la isla, ni de un carril bus alternativo o complementario a lo anterior.

Anadir, que no es cierto, tal y como aparece en la ficha de “elementos de referencia para
los viajes”, que esté previsto un intercambiador en la zona de Las Almenas, es mas, actualmente
esta en redaccion el Plan de Movilidad del municipio y las indicaciones es que el mismo debera
situarse lo maximo posible al ntcleo urbano principal, y por tanto seria objeto de estudio la
situacion ideal para el mismo.

Por otro lado, en las actuaciones previstas mencionadas sin PTEOTT descritas en el
apartado 5.1 del programa de actuacion, en cuanto a las nuevas carreteras, se menciona el cierre
del Anillo Insular con Horizonte 2016, indicando que el dltimo de los tramos, esta en fase de
redaccion del proyecto y con Horizonte 2027 se menciona el complemento del anillo insular con
caracteristicas de autovia en el tramo Icod de Los Vinos — Los Realejos, si bien se toma como
escenario para todas las alternativas dicha infraestructura, cuando es sabido que el Gltimo de los
tramos lleva un considerable retraso, incluso se desconoce si es cierto que posea de financiacién.
Teniendo en cuenta esto, es necesario que estos horizontes se acorten para esta infraestructura,
ya que es punto de partida de todas las alternativas, y puesto que de lo contrario no seria posible
cumplir con los objetivos de este plan territorial, ni con el resto de previsiones del mismo y por
supuesto influiria gravemente en el desarrollo global de la comarca.

En cuanto a las Politicas Moderadoras de la Movilidad (PMM), que como bien se
menciona, exceden del alcance del plan, si se incluyen en el mismo, indicaciones al respecto que
se hacen fundamentales para alcanzar los objetivos previstos, por lo que el Plan depende de unas
actuaciones politicas, algunas de las cuales ya han estado en funcionamiento en algunos
municipios y han desaparecido, por lo que habria que concretar medidas o mecanismos que
aseguren la toma de decisiones con respecto a este tema, asi como una correcta gestion de todo
el sistema de transporte que se contempla.

CONCLUSION:

En base a lo expuesto anteriormente, se considera que el alcance del Plan Territorial
Especial de Ordenacién del Transporte de Tenerife para el municipio de Icod de Los Vinos, es
escaso e insuficiente para cumplir con los objetivos del mismo, por lo que se entiende necesario lo
siguiente:

* Que se tenga en cuenta el estado real de la infraestructura del Anillo Insular y la
previsién en el tiempo de su total terminacién y cierre, modificando, si procede, el punto de
partida de las alternativas en cuanto a ello, ya que no se pueden indicar objetivos para la
comarca sin garantizar que dicha infraestructura estard disponible para aplicar lo
contemplado en el plan.

PTEOTT
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= Que se contemple en el documento la red ferroviaria hasta lcod de Los vinos, como
poblacién mas importante de la comarca en la que se sitla, para no impedir la posibilidad
de que dentro de los tiempos marcados por el plan, Horizonte 2027, dicha infraestructura
se pueda desarrollar como necesidad para el equilibrio insular mermado en la actualidad.

= Como consecuencia de punto anterior, que se contemple un Intercambiador Principal
para que en un horizonte temporal de 17 afios exista la posibilidad real de un desarrollo
comarcal importante en el transporte publico tal y como pretende fomentarse, ya que de lo
contrario supondria Unicamente afadir en un mismo espacio los servicios ya disponibles
de estacion de guaguas, taxi y aparcamientos, dejando todo lo demas a las Politicas
Moderadoras de la Movilidad, que como dice el propio plan, las mismas exceden de su
alcance.

= Que se contemple una reduccién en las frecuencias minimas, pasando de un intervalo
de 30,01 a 45 minutos a un intervalo de 15,01 a 30 minutos, en el tramo de Los Realejos a
lcod de Los vinos para el Horizonte 2016, de tal forma que se permita reducir la
discontinuidad del sistema publico de guaguas, en este tramo, y permita una movilidad
mas eficaz hacia las comarcas cercanas asi como al area metropolitana de la Isla.

Es por todo, que de mantenerse el documento sin tenerse en cuenta lo anterior, el
municipio de Icod de Los Vinos, mantendria la situacién actual del transporte publico en el afo
2027 si no se aplican las llamadas Politicas Moderadoras de la Movilidad, que por cierto, como se
ha repetido varias veces, no son competencia de este plan territorial especial y mucho tendran
que decir tanto los municipios insulares como los sectores afectados”.

Por lo expuesto y visto el informe emitido por los servicios técnicos municipales, de fecha 1
de junio de 2010, en el tramite previsto en el articulo 4, 24 y 68.3, en relacién con el apartado 4 de
la Disposicién Transitoria Segunda del Decreto 55/2006, de 9 de mayo, respecto del documento
denominade PLAN TERRITORIAL ESPECIAL DE ORDENACION DEL TRANSPORTE DE
TENERIFE. FASE DE AVANCE".

Abierto el turno de intervenciones,...

Cerrado el turno de intervenciones, se somete a votacién la citada propuesta, obteniéndose
el siguiente resultado:

Votan a favor: Los miembros del Grupo Municipal de Coalicion Canaria: Don Diego
Silvestre Afonso Guillermo, Dofia Maria Mercedes Vera Leén, Don Francisco Javier Gonzalez
Diaz, Dofia Maria del Carmen Dominguez Gonzalez, Don Francisco José Rivero Martin, Don
Sergio-Jonay Alonso Leon, Dofia Maria Lourdes Tosco Garcia, Don Pedro Vicente Hernandez
Delgado y Don Agustin Diaz Hernandez; los miembros del Grupo Municipal Mixto: Dofia Maria
Isabel Garcia Luis, Don Jorge Arturo Guzman Fajardo y Don José Antonio Jara Gonzalez.

Votan en contra: Ninguno.

Se abstienen: Los miembros del Grupo Municipal Partido Socialista Obrero Espafiol: Don
Juan José Dorta Alvarez, Don Bernardo Martin Socas, Dofia Ana-Maria Pérez Diaz, Don Manuel
Ramén Luis Socas, Don Isidro Garcia Gonzalez y Don Gabino Mauricio Socas Luis.

En consecuencia, el Excmo. Ayuntamiento Pleno, con el voto favorable de doce de sus
miembros corporativos presentes, acuerda:

PRIMERO.- Asumir el contenido integro del informe emitido por el Arquitecto Municipal,
Don Ruyman Lorenzo Martin, de fecha 1 de junio de 2010, en el expediente correspondiente al
“Plan Territorial Especial de Ordenacion del Transporte de Tenerife. Fase de Avance”.

SEGUNDO.- Formular, al mismo, las siguientes alegaciones:

= Que se tenga en cuenta el estado real de la infraestructura del Anillo Insular y la
prevision en el tiempo de su total terminacion y cierre, modificando, si procede, el punto de
partida de las alternativas en cuanto a ello, ya que no se pueden indicar objetivos para la
comarca sin garantizar que dicha infraestructura estard disponible para aplicar lo
contemplado en el plan y en cualquier caso que se reduzcan los plazo para la
materializacion inmediata de la obra del anillo insular
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Secretaria General

= Que se contemple en el documento la red ferroviaria hasta lcod de Los Vinos, como
poblacién méas importante de la comarca en la que se sittia, para no impedir la posibilidad
de que de la forma mas inmediata posible, dicha infraestructura se pueda desarrollar como
necesidad para el equilibrio insular mermado en la actualidad.

= Como consecuencia de punto anterior, que se contemple un Intercambiador Principal
para que en un horizonte temporal inmediato exista la posibilidad real de un desarrollo
comarcal importante en el transporte plblico tal y como pretende fomentarse, ya que de lo
contrario supondria Gnicamente afiadir en un mismo espacio los servicios ya disponibles
de estacién de guaguas, taxi y aparcamientos, dejando todo lo demas a las Politicas
Moderadoras de la Movilidad, que como dice el propio plan, las mismas exceden de su
alcance.

= Que se contemple una reduccion en las frecuencias minimas, pasando de un intervalo
de 30,01 a 45 minutos a un intervalo de 15,01 a 30 minutos, en el tramo de Los Realejos a
Icod de Los Vinos, de tal forma que se permita reducir la discontinuidad del sistema publico
de guaguas, en este tramo, y permita una movilidad mas eficaz hacia las comarcas
cercanas asi como al area metropolitana de la Isla.

TERCERO.- Remitir copia del presente acuerdo al Area de Movilidad y Seguridad del
Servicio Administrativo de Transporte, del Excmo. Cabildo Insular de Tenerife.

Se advierte que a los efectos de lo dispuesto en el articulo 145 de la Ley 14/1990, de 26 de
julio, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas de Canarias, que la presente certificacion
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38003.-SANTA CRUZ DE TENERIFE.-

La Consejera Directora de la Gerencia Municipal de Urbanismo, en el dia de la fecha, ha dictado la
siguiente Resolucién:

“Visto el expediente n° 3263/2010, relativo al Avance del Plan Territorial Especial de
Ordenacién del Transporte de la isla de Tenerife, tramitado por el Cabildo Insular de Tenerife, y
resultando que:

1°,- El 14 de Mayo de 2010 tiene entrada en el Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna el
oficio remitido por el Servicio Administrativo de Transportes del Cabildo Insular de Tenerife, junto con
un cd con un ejemplar en formato PDF del documento de Avance del Plan Territorial Especial de
Ordenacién del Transporte de la isla de Tenerife, con la finalidad de que se evacue el trimite de
consulta propio del procedimiento de cooperacién interadministrativa.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero: Cooperacién interadministrativa,

El art. 11.1 del Texto Refundido de las leyes de Ordenacién del Territorio de Canarias y Espacios
Naturales de Canarias, sujeta a cooperacién interadministrativa los instrumentos de planeamiento para
la ordenacién del territorio y la ordenacién urbanistica previstos en este Texto Refundido. Esta
prescripcién se reitera en el art. 4 del Reglamento de Procedimientos de los instrumentos de
ordenacién del sistema de planeamiento de Canarias, aprobado mediante Decreto 55/2006 de 9 de
mayo, que establece que /2 ordenacién de los recursos naturales, territorial o urbanistica y las demas
actuaciones con relevancia territorial promovidas por las Administraciones piblicas canarias se Hevarin
a cabo con sujecicn al deber de cooperacién interadministrativa, y a tales efectos deberd cumplirse
preceptivamente el trimite de consulta a las Administraciones piblicas afectadas, incluso en
situaciones de urgencia, y en todo caso en los procedimientos de aprobacién, modificacion o revision de
los instrumentos de ordenacion de los recursos naturales, territorial y urbanistica.

Conforme a lo dispuesto en el art. 33.4 del Reglamento de Procedimientos de los instrumentos de
ordenacién del sistema de planeamiento de Canarias, la contestacién en este trimite de consulta debe
referirse a aquellos aspectos que sean relevantes para los intereses publicos cuya gestién le esté
encomendada por razén de su competencia especifica, concretando en su caso las discrepancias sobre
las determinaciones previstas, de forma que se precise su sentido, que podra ser:

a) Favorable, cuando concluya que el documento examinado se ajusta a criterios de legalidad y
oportunidad en el marco de sus competencias.
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movimientos, tomando como herramientas la mejora de la oferta del transporte colectivo, estimulando
su uso y priorizandolo, reduciendo la necesidad de uso del vehiculo privado, pero también fomentando
e incentivando el mejor y més eficiente uso del transporte terrestre privado con herramientas como la
gestion de aparcamientos o la regulacién y restriccién del trafico urbano de no residentes.

La Memoria de Ordenacién del documento de Avance del PTEOTT realiza un diagndstico donde se
expone como el crecimiento que ha experimentado la Isla de Tenerife en los filtimos cuarenta afios ha
configurado un Modelo de Ocupacién del Suelo caracterizado por la dispersién residencial y la
segregacién espacial de este uso respecto a las actividades productivas (empleo). Este Modelo ha
promovido una clara primacia del Transporte Privado frente al Transporte Piblico, que ha llevado a la
aparicién de importantes deseconomias (congestién viaria, incremento de la siniestralidad, incremento
de 1a emisi6én de gases contaminantes, etc.) y a la consecuente caida de la calidad y habitabilidad de los
ntcleos poblacionales. Ante esta situacién, el PTEOTT se marca como misién

Contribuir al desarrollo, articulacién y optimizacién del Sistema Insular de Transporte Piblico
de Tenerife, en el marco de la Oferta Multimodal de Infraestructuras y Servicios para el Transporte de
Viajeros.

Contribuir a la mejor ordenacién y modulacién de las Demandas de Movilidad motorizada de
Viajeros.

Sintetizar los términos anteriores en una perspectiva mfltiple y coordinada de Calidad
competitiva, Costes econémicos, sociales y medioambientales asumibles y Sostenibilidad a medio y

largo plazo.

También realizan diagnésticos y se marcan objetivos concretos para los diferentes sistemas de
transporte piiblico:

Red de guaguas: seguird siendo el sistema de transportes mds importante, pese a lo cual, por su
menor capacidad de transporte y por su flexibilidad de operacién, las Redes de Guaguas son el Sistema
de menor jerarquia funcional, por lo que su disefio y operacién en los dmbitos de influencia de los otros
Sistemas Colectivos deben subordinarse al disefio y operacién de éstos (Tranvia Metropolitano y Tren),
de modo que las Lineas de Guaguas han de operar como colectoras/distribuidoras de Viajeros
hacia/desde las Lineas de los otros Sistemas.

Tranvia Metropolitano: es un Sistema de Transporte colectivo especializado, en cuanto tiene
una capacidad intermedia y necesita de infraestructura e instalaciones que lo hacen notoriamente mas
rigido que la Guagua. Su dmbito natural de operacién esti en los corredores metropolitanos que ofrecen
los mayores potenciales de desviaciSn de Viajeros al Transporte Piiblico, por el volumen y
concentracién origen/destino de los Viajes. Como consecuencia de su especializacién, es un Sistema de
jerarquia superior a la jerarquia de la Guagua, con la que no debe competir de forma directa y de la que
debe esperar apoyo para la coleccién y distribucién de Viajeros. No obstante, el Tranvia tiene una
jerarquia inferior a la del Tren, por lo que debe postularse la subordinacién del Tranvia al Tren en lo
tocante a la coleccién y distribucién de Viajeros hacia/desde las Estaciones del Tren.

Lineas de Tren: Por sus condiciones de capacidad y rigidez operacional, el Tren serd en su
momento el Sistema de Transporte colectivo mis especializado y, por tanto, de mayor jerarquia. Su
dmbito de operacién estd en los corredores intercomarcales que ofrecen los mayores potenciales de
desviacién de Viajeros al Transporte Piblico, por el volumen y concentracién origen/destino de los
Viajes. Las decisiones de los Viajeros a la hora de optar por unos u otros Modos de Transporte
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dependen de las prestaciones en el Viaje completo, en el Viaje puerta a puerta. Siendo asi, la
implantacién del Tren debe encontrar el mejor compromiso entre las prestaciones en el trayecto
ferroviario y las condiciones de accesibilidad a sus Estaciones para una poblacién relativamente
dispersa en el territorio.

Respecto a los objetivos relativos a servicios e infraestructuras, destacan los siguientes:

Implantacién de carriles y plataformas reservadas para el Transporte Pfiblico Colectivo.

Implantacién de instalaciones y sistemas que otorguen preferencia al Transporte Piblico
Colectivo cuando circule en plataformas compartidas con los Vehiculos Privados.

Implantacién de instalaciones y sistemas que potencien la sinergia entre modos piblicos y
también con el privado en términos de intermodalidad

Implantacién de un Marco Tarifario unificado para el Transporte Piiblico

Implantacién de un Sistema de Informacién unificado sobre la Oferta Multimodal de
Transporte de Viajeros.

Uno de los conceptos y criterios sobre los que gravita la Memoria del documento es el "intercambio
modal", estableciendo que los diversos modos de transporte han de dejar de considerarse competidores
para constituirse en modos complementarios en el dmbito de sus respectivas posibilidades,
aprovechando las ventajas y peculiaridades de cada uno de ellos para competir en confort, velocidad y
flexibilidad con el vehiculo privado. Surgen asi los intercambiadores como los puntos donde los
pasajeros cambian de modo y/o medio de transporte y donde coinciden diferentes operadores. Estos
intercambiadores habrin de cumplir unos objetivos que es posible concretar en dos:

* Conectar los modos de transporte alimentadores (guagua+ vehiculo privado+no motorizados) con los
modos estructurantes (tren+tranvia) del sistema de transporte de forma que ser reduzcan los
recorridos en los modos alimentadores y que la mayor parte del viaje se haga en modos de mayor
capacidad y rapidez.

* Incrementar la accesibilidad a los centros de atraccién de viajes, aumentando el nimero de
oportunidades (econémicas, comerciales, laborales, de ocio, etc.) accesibles a través del sistema de
transporte y la comodidad para llegar a ellas, haciendo méis cémodas y provechosas las esperas.

Asi, atendiendo a los flujos de viajes intra y especialmente intercomarcales, el PTEOTT diagnostica dos
puntos potenciales de intercambio de viajes con el exterior:

* Los Rodeos, junto a la TF-5, que permita atraer viajes que se realicen en vehiculo privado desde el
norte y la conexién de viajes en avién.

* Acordn, en la zona junto al centro comercial que permita la captacién de viajes en vehiculo privado
desde la zona sur del &mbito metropolitano y de la comarca Sureste.

Tomado en cuenta las competencias del Cabildo Insular, las conclusiones del Anélisis y el Diagnéstico
el PTEOTT ha agrupado en cuatro dmbitos para la consideracién de Problemas:

Demanda de movilidad obligada y motorizada.
Implantacién del transporte piblico colectivo.
Oferta del transporte regular de guaguas.
Economia del transporte regular de guaguas.
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Una vez realizado el Diagnéstico, para la generacién y evaluacién de alternativas para elegir Modelo de
Movilidad del Plan se definen previamente los distintos escenarios de actuacién:

Un Escenario Tendencial, que partird de la hipétesis de continuidad de las tendencias de los
tiltimos afios en politica de transportes que incluyen significativas medidas impulsoras del transporte
piiblico (Primeras tomas de plataformas reservadas para autobuses, Metro ligero de Santa Cruz. Tren del
Sur)

Un Escenario de Impulso mas decidido al Transporte Pdblico, que introduzca al menos la
concepcién intermodal del funcionamiento del sistema de transporte la optimizacién del
comportamiento ambiental del sistema

La puesta en marcha de Politicas de ordenacién territorial tendentes a moderar el volumen de la
Demanda de Movilidad.

La puesta en marcha de Politicas en materia de Transporte Privado tendentes a moderar su
competitividad respecto al Transporte Piiblico.

Este es el planteamiento que se adopta en el Avance del PTEOTT:
Los Escenarios en cuyo marco se generardn y evaluardn luego las Alternativas se refieren:

— A las Variables que explican la produccién de los Viajes (Escenarios SIN Politicas territoriales (SIN—
PMM) y CON Politicas territoriales para la Moderacién de la Movilidad (CON-PMM).

— A las Variables que explican el reparto modal de los Viajes (Escenarios SIN Politicas de Transporte
Privado (SIN-PTP) y CON Politicas de Transporte Privado (CON-PTP).

Las Actuaciones en Politica de Transporte Piblico son los elementos propiamente generadores
de diferentes Alternativas a evaluar y seleccionar por el PTEOTT en cada uno de los Escenarios
correspondientes.

Por tltimo, tanto los Escenarios como las Alternativas se establecerin en dos Horizontes:

* El afio 2016, Horizonte de plena definicién y que coincide con el del Plan Estratégico de Transporte de
Canarias (PETCAN) y con el del Plan Estratégico de Infraestructuras de Transporte del Ministerio de
Fomento (PEIT).

* El afio 2027, Horizonte estratégico a los efectos de cuantificar e identificar reservas de suelos
necesarios.

No obstante, el PTEOTT considera que no procede tomar en cuenta un posible Escenario en que el
Cabildo Insular se comprometiera en una nueva Politica de Moderacién de la Movilidad y no lo hiciera
en una nueva Politica para el Transporte Privado. En consecuencia son tres los Escenarios conjuntos
que servirdn luego de marco a la Evaluacién de Alternativas:

Escenario SIN Politica de Moderacién de la Movilidad y SIN Politica para el Transporte Privado.

Escenario SIN Politica de Moderacién de la Movilidad y CON Politica para el Transporte Privado
I

Escenario CON Politica de Moderacién de la Movilidad y CON Politica para el Transporte
Privado i
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Cuarto: Alternativas de Ordenacién contempladas.-
Alternativa CERO

Se somete a Evaluacién en el Escenario SIN Politicas de Moderacién de la Movilidad y SIN Politica para
el Transporte Privado (Escenario SIN-PMM / SIN-PTP). La Alternativa CERO no incluye por tanto
ninguna de las Actuaciones planteadas en este Avance del PTEOTT y se limita a considerar:

* El Tren del Sur (hipotéticamente, ya en el Horizonte 2016).

* Las tres lineas del Tranvia Metropolitano.

* La Red de Guaguas Funcionalmente Uniforme, jerarquizada en los dmbitos de influencia de los otros
Modos de mayor capacidad.

* Las Infraestructuras e Instalaciones Modales del Transporte previstas.

El esquema bdsico de la Alternativa CERO se corresponde con un sistema donde cada Operador
funciona libremente, aunque las lineas de Guaguas se remodelan en el 4mbito de influencia del Tren y
del Tranvia Metropolitano para conseguir una mejor coordinacién entre Modos (limitacién de la Oferta
en competencia y jerarquizacién funcional de las Redes).

Alternativa UNO

La Alternativa UNO se configura incorporando algunas Actuaciones planteadas en este Avance del
PTEOTT a las Actuaciones ya previstas en el momento actual e incluidas en la Alternativa CERO. Estas
Actuaciones del PTEOTT que ahora se incluyen son:

* El Tren del Norte (Horizonte 2027).

* En la Red de Guaguas Funcionalmente Uniforme, reordenacién de la Oferta desde zonas con muy baja
ocupacién (menos de CINCO Viajeros por Expedicién) a otras con mayor potencial.

* Tarificacién Unica, Multimodal, Integrada y por Zonas.

* Otras Infraestructuras e Instalaciones Modales del Transporte.

El esquema basico de la Alternativa UNO avanza en la integracién de las Redes de los diferentes Modos
de Transporte Piblico Colectivo y en su complementariedad, jerarquizando funcionalmente esas Redes.
Se mantiene la estructura de la Red de Guaguas actual, sin Clasificacién Funcional, con largos recorridos
y superposicién de Lineas y minimizando la necesidad de efectuar trasbordos.

Se reordenan los recursos actuales en guagua reduciendo la oferta actual en las zonas donde la
ocupacién de la red es minima (medias inferiores a 5 pax/expedicién) o hay un exceso de oferta (gran
nimero de expediciones con recorridos similares y medias de ocupacién bajas, menores de 10
pax/expedicién) y utilizando esos recursos para aumentar la oferta en zonas de mayor demanda,
manteniendo siempre la cobertura territorial actual.

Alternativa DOS

La Alternativa DOS se configura incorporando a las actuaciones de la Alternativa UNO la Clasificacién
Funcional de la Red de Guaguas que propone el Avance del PTEOTT, sin merma del volumen total de la
Oferta en esa Red (Red Clasificada Extensa). El esquema basico de la Alternativa DOS se corresponde
con un sistema clasificado de las Lineas segiin la longitud y la ubicacién de sus recorridos
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(Metropolitanas, Intercomarcales y Comarcales). Se busca la reduccién de Tiempos y Costes, aun con el
inevitable aumento del ntimero de trasbordos entre Lineas.

Se hace una reordenacién completa de los recursos actuales, sin merma global pero potenciando las
lineas que sirven las relaciones con mayor demanda de viaje frente a las minoritarias. que no ven
reducida la cobertura territorial aunque si la frecuencia de servicios.

Alternativa TRES

A la vista de la situacién y perspectivas econémicas del Servicio Regular de Guaguas en Tenerife, la
Alternativa TRES se configura a partir de la Alternativa DOS, cambiando la Red Funcionalmente
Clasificada y Extensa por una Red Funcionalmente Clasificada pero Concentrada. El proceso de
concentracién implica:

* La supresi6n de los Servicios Regulares con mds bajos Indices de Utilizacién, hasta un 15% de los
previstos para la Alternativas DOS.

* La sustitucién de los Servicios Regulares suprimidos mediante un Cuarto Modo (una férmula de
Transporte a la Demanda), para mantener las prestaciones desde un punto de vista social y territorial.

El esquema bisico de la Alternativa TRES estd basado en la Alternativa DOS, pero reducido a los
Servicios con Indices de Utilizacién mds apropiados para un Servicio Regular y convencional de
Guaguas.

El denominado Cuarto Modo dota de cobertura a los dmbitos territoriales que sufren la supresién de
Servicios garantizando una mejor prestacién de servicios (tiempos de transporte y disponibilidad). Las
zonas donde se localiza el Cuarto Modo son las zonas de medianias de todas las comarcas en mayor o
menor extensién, la zona costera de La Laguna y Tacoronte (Valle de Guerra- Mesa del Mar) y la zona
del Macizo de Anaga en el Area Metropolitana.

La Memoria de Ordenacién del PTEOTT contiene también unos cuadros donde se realiza una
comparacién de los elementos definitorios de las alternativas:

Quinto: Evaluacién y seleccién de Alternativas.

Combinando las alternativas con los distintos escenarios posibles, obtenemos una serie de 9
combinaciones:

Sobre estas combinaciones se realiza un andlisis multicriterio, conjugando valores cuantitativos
relativos al importe de las inversiones, con valores cualitativos, como la sostenibilidad medicambiental
(es especial la contaminacién actstica), la coherencia con los objetivos del PIOT o las afecciones al

medio humano (mejora de la calidad de vida).

Del resultado de este anilisis, se propone para el desarrollo del Avance del PTEOTT la Combinacién
Alternativa—Escenario denominada TRES-MP:

Que promueve la implantacién de Politicas concretas para el Transporte Privado, que persigan
un Reparto de los Viajes més favorable al Transporte Piiblico.
e
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Que promueve la implantacién de Politicas territoriales y urbanisticas para la Moderacién de la
Movilidad Motorizada.

Que impulsa la Inversién en Infraestructuras e Instalaciones que favorezcan la competitividad
de los Servicios de Guaguas y el Intercambio Modal. Que lleva implicita:

— La remodelacién del Servicio de Guaguas con objeto de configurar una Red que tenga una Estructura
Clasificada.

— La reduccién de la oferta del Servicio de Guaguas en las Lineas y Zonas de menor ocupacién
sustituyéndolo en éste ltimo caso por un Cuarto Modo de Transporte.

Sexto: Esquema de Normativa Basica,

Con el fin de implantar el Modelo de Ordenacién propugnado y considerando que en la fase de Avance
no es posible desarrollar una normativa profusa y detallada, se plantean tres lineas estratégicas hacia
las que se desarrollaré la accién normativa reguladora.

Las grandes lineas son:

Mejora del funcionamiento del sistema del Transporte Piblico.

) Implementar medidas en materia de transporte Privado tendentes a moderar su competitividad
respecto al Transporte Piiblico.

; Establecer recomendaciones para garantizar que en las Actuaciones de Ordenacién Territorial se
minimice la demanda de movilidad en vehiculo privado y se maximice la utilizacién de medios de

transporte no motorizados y piblicos.

Séptimo: Implicaciones del instrumento de planeamiento sobre el planeamiento urbanistico
municipal.

Tras el andlisis del documento de Avance presentado, hay que considerar respecto a la incidencia
territorial en el &mbito municipal los siguientes puntos.

1. ALTERNATIVAS PLANTEADAS:

Alternativa CERO

No incluye el intercambiador planteado por el Plan Territorial Especial del Sistema Tranviario del Area
Metropolitana y por el Avance del Plan General de Ordenacién municipal en las inmediaciones del
aeropuerto. Dicho intercambiador es un elemento importante, incluso en el sistema planteado en esta
alternativa en donde cada operador funciona libremente, pero se remodelan las lineas de Guaguas en el
ambito de influencia del Tren y del Tranvia Metropolitano, para conseguir una mejor coordinacién
entre Modos al formar parte el intercambiador del modelo Tranviario.

Alternativa UNO
En esta alternativa se incluye el intercambiador anteriormente mencionado pero en el horizonte 2027,
al incluir la actuacién del Tren del Norte.

Alternativa DOS
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Al plantear en el sistema una clasificacién de las Lineas segin la longitud y la ubicacién de sus
recorridos, se introduce en su modelo en el término municipal dos intercambiadores de proximidad en
la zona de las Canteras y Tejina.

rnativa TRES
Al configurarse esta alternativa a partir de la DOS, los elementos con incidencia territorial no varfan y lo
que se cambia es la Red Funcionalmente Clasificada y Extensa por una Red Funcionalmente Clasificada
pero Concentrada.

Alternativa TRES MP

La alternativa considerada como la propuesta por la Direccién del Estudio, que surge de la combinacién
de alternativa y escenario, plantea entre otros puntos promover la implantacién de Politicas territoriales
y urbanisticas para la Moderacién de Movilidad Motorizada. Dicha propuesta, a parte de lo ya indicado
de los intercambiadores, podria tener una incidencia territorial pero no se concreta desde el avance.

2. ESQUEMA DE NORMATIVA BASICA

Aunque en el documento se sefiala, que en la fase de avance no es posible desarrollar una normativa
profusa y detallada, desde el documento se establecen unas lineas estratégicas que podrian dar lugar,
dependiendo del caricter de "Directiva”, "Aplicacién Directa” o "Recomendaci6én” que se les de en el
documento de APROBACION Inicial, a una incidencia territorial en el municipio.

Estas lineas, que podrian influir en el planeamiento municipal y su modelo al tener que adaptar el
modelo municipal a lo establecido por el plan territorial, serian:

Respecto a la mejora del funcionamiento del sistema de transporte piblico

La definicién de corredores para el transporte piblico, regulacién de paradas, etc.

Definicién de intercambiadores y su tipologia

Definicién de plataformas reservadas al transporte piblico y, consecuentemente, exclusién del
Transporte Privado de esas mismas plataformas.

Res a ciones en el rte privado

Una planificacién de las infraestructuras de transporte privado que no ofrezca en ningiin
momento capacidades ni prestaciones mds alli de las estrictamente imprescindibles.

Definicién de politicas de gestién de aparcamientos que adopten un cardcter RESTRICTIVO o
DISUASORIO, que podrian concretarse en creacién de aparcamientos ptblicos urbanos en diferentes
situaciones, etc.

Res; a las actuaciones en materia de ordenacién territorial

La posible implantacién de Equipamientos de primer Nivel. recomendando desde el PTEOTT la
ejecucién de politicas que creen incentivos, que consigan la localizacién de actividades econémicas en
ubicaciones convenientes para garantizar la reduccién de la movilidad motorizada.

m 9
@ Gerencia Municipal de Urbanismo www.urbanismolalaguna com

[R s — C/ Bencomo, 16. 38201 LaLaguma - Tenerife, Tino.: 922 661200 Fax: 922 601190

be! asociada al Mo

- Plan Territorial Especial de Ordenacioén del Transporte de Tenerife — Participacion publica y consulta




Participacion publica y consulta

A2
L

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE /Expte: 2010003263
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Regulacién o recomendacién de medidas derivadas del PIOT como peatonalizaciones, creacién
de itinerarios peatonales y ciclistas, consideracién de recorridos del transporte piiblico concentrando las
actividades atractoras en zonas con posibilidades de implantacién del transporte piblico.

En conclusién: El documento de avance plantea una serie de alternativas, directrices y lineas de
actuacién que a priori parecen razonables y acordes con las directrices que para la ordenacién del
transporte se contienen en la Ley 19/2003 por la que se aprueban las Directrices de Ordenacién
General, asi como en el PIOT. No obstante, por ser un documento de avance, el grado de definicién y
concrecién de estas alternativas, directrices y lineas de actuacién apenas se concretan en actuaciones
sobre un territorio determinado, por lo que no permiten valorar atin su incidencia real sobre nuestro
planeamiento. Serd en el documento de aprobacién inicial, cuando se concrete la alternativa elegida en
previsiones concretas sobre el territorio, cuando se pueda discernir con mayor claridad su incidencia en
nuestro planeamiento local y su compatibilidad con las determinaciones y directrices del Plan de
Movilidad municipal.

Octavo: Competencia.

El articulo 11 de los Estatutos de la Gerencia Municipal de Urbanismo de La Laguna, en su
apartado bb) establece entre las competencias del Consejero Director, cualesquiera otras facultades no
atribuidas por los presentes Estatutos de forma expresa a otros 6rganos de la Gerencia Municipal de
Urbanismo y sea conforme con lo establecido por el ordenamiento juridico vigente. Por otro lado, el
articulo 7.1 e) establece, entre las competencias del Consejo Rector, la de conocer de los informes o
dictimenes emitidos en relacién con las actuaciones de otras Administraciones Piblicas y exigidos
legalmente, cuando se refieran a la conformidad de dichas actuaciones con la ordenacién urbanistica

vigente.

De conformidad con todo lo expuesto y segiin lo establecido en el articulo 4.1 de los Estatutos de
este Organismo Auténomo Gerencia Municipal de Urbanismo, RESUELVO:

Primero: Informar en sentido favorable el documento de Avance del Plan Territorial Especial
de Ordenaci6n del Transporte de la isla de Tenerife, conforme al contenido del informe emitido por el
Servicio de Planeamiento de esta Gerencia, que concluye:

El documento de avance plantea una serie de alternativas, directrices y lineas de actuacion que a priori
parecen razonables y acordes con las directrices que para la ordenacidn del transporte se contienen en
la Ley 19/2003 por la que se aprueban las Directrices de Ordenacion General, asi como en el PIOT. No
obstante, por ser un documento de avance, el grado de definicion y concrecion de estas alternativas,
directrices y lineas de actuacion apenas se concretan en actuaciones sobre un territorio determinado,
por lo que no permiten valorar ain su incidencia real sobre nuestro planeamiento. Serd en el
documento de aprobacién inicial, cuando se concrete la alternativa elegida en previsiones concretas
sobre el territorio, cuando se pueda discernir con mayor claridad su incidencia en nuestro
planeamiento local y su compatibilidad con las determinaciones y directrices del Plan de Movilidad
municipal,
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o.- Dar traslado de la presente resolucién al Servicio Administrativo de Transportes
del Cabildo Insular de Tenerife.

Tercero: Dar traslado de la presente Resolucién al Consejo Rector de la Gerencia Municipal
de Urbanismo, al objeto de que., en la primera sesién que éste celebre proceda a su toma de
conocimiento.

Contra este acto que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer recurso
potestativo de reposicién ante el 6rgano que lo dicté en el plazo de un mes a contar desde el dfa
siguiente de su notificacién, o recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso
Admlnisoﬂﬁmﬂvo de Santa Cruz de Tenerife, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente de
su notificacién.”.

Lo que le notifico para su conocimiento y efectos oportunos.

k Gerencia Municipal de Urbanismo
f S —— C/ Bencomo, 16. 38201 LaLaguna - Tenerife.
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CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES. DIRECCION GENERAL DE INFRAESTRUCTURA VIARIA.

+
an
ain REGISTRO GENERAL
o deCanarias ¥ Transportes Fecha:
D SALIDA -
Namero: e PIRDITC)
: B (2 MFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
COPT: Hora: 3 ) 02_MEMORIA ISA Sub_FASE A2_APENDICE 02 PLANOS

IImo. Sr. Viceconsejero de Infraestructuras y
Planificacion

INTERIOR

ASUNTO: INFORME SOBRE EL PLAN TERRITORIAL ESPECIAL PARA LA
ORDENACION DEL TRANSPORTE DE TENERIFE. FASE DE AVANCE.

Visto escrito del Excelentisimo Cabildo Insular de Tenerife, registrado de entrada en la
Consejeria de Obras Piiblicas y Transportes del Gobierno de Canarias, con el ntimero COPT
2717 y fecha 8 de marzo de 2010, por el que se remite el asunto de referencia, se informa:

OBJETO DE ESTE INFORME

Este informe se redacta para dar cumplimiento al articulado de la Ley de carreteras de
Canarias (Ar. 16.2). En este informe se analiza la incidencia del documento de referencia en
la estructura funcional de la red de carreteras. Se da respuesta al Reglamento de
procedimiento de los instrumentos de ordenacion 55/2006 en sus articulos 24 y 68.3.

DOCUMENTACION PRESENTADA
Sc presenta ¢l documento “PLAN TERRITORIAL ESPECIAL PARA LA ORDENACION

DEL. TRANSPORTE DE TENERIFE. FASE DE AVANCE” de fecha enero de 2010,
elaborado por el Excmo. Cabildo de Tenerife con el siguiente contenido:

Avenida de Anaga, n® 35 Profasor Agustin Millares Carlé, n® 22
Edificio de Usos Miltiples | Planta 10°  Edificio de Usos Maltiples |, Planta 10°
38071 Santa Cruz de Tenerife. 35071 Las Palmas de Gran Canaria
922475000 . 9224752 (Fax) 928306000/01 . 928455356 (Fax)

£ 01 AMBIENTAL
I55) 02 ALTERNATIVAS
= |23 MEMORLA DE INFORMACION
{5 03_MEMORIA Sub-FASE A1_PUNTO 03 RO1
2 i) D4_MEMORIA Sub-FASE A1_PUNTC 04
=) 04_MEMORIA Sub-FASE A1_PUNTO 04 APENDICE C
£ 05_MEMORIA Sub-FASE Al_PUNTO 05
{C) MEMORIA DE ORDENACION
& £ PLANOS DE INFORMACION
£ 01_PLANOS Sub-FASE A1_PUNTO D1
() 02_PLANOS Sub-FASE Al_PUNTO 02
I 03_PLANOS Sub-FASE 81_PUNTO 03
iC™) D4_PLANOS Sub-FASE A1_PUNTO D4
{C3) 0S_PLANOS Sub-FASE A1_PUNTO OS
S 123 PLANOS DE ORDENACION
15 Of ALTERNATIVA O
{£0) 02 ALTERNATIVA 1
25 03 ALTERNATIVA 2
) 04 ALTERNATIVA 3
=) PORTADAS

Los planos presentan fecha de enero de 2010 y estn elaborados por el Cabildo Insular de
Tenerife.

1. EL PTEOTT EN EL MARCO NORMATIVO.

E1 PTEOTT y las Directrices de Ordenacién General.

I. El PTEOTT en un marco de sistemas de transporte integrado tal y como expresan
las Directrices generales de Ordenacién en sus principios DOG 81 NAD
(vinculantes para las Administraciones y particulares). Constituye y proporciona un
enfoque muy parcial que incorpora tan sélo algunos servicios de transporte. Este
hecho se materializa en el PTEOTT a través de un transporte ptblico de viajeros
analizado también de forma muy parcial.

II. El PTEOTT no aborda la totalidad de los sistemas de transporte que conforman los
sistemas basicos de transporte en un archipiélago. Los elementos (nodos) de
relacién de la isla con el exterior, incluyendo las infraestructuras de puertos,
aeropuertos......... Esta falta de maclaje en la intermodalidad no estimularia el uso
de transportes colectivos. El pretendido sistema intermodal entre transporte que
vertebrare los distintos sistemas y los diferentes servicios pasa por la redaccién de
un documento con un enfoque més completo al aportado.
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IIl. El PTEOTT es parcial en lo referido a bienes (mercancias), lo que abunda en el
tratamiento parcial de los objetivos del PTEOTT.

IV. El PTEOTT es parcial en lo referido a las relaciones con el tratamiento de redes de
los distintos modos de transporte.

El PTEOTT corresponderia entonces a una politica de transporte parcial y demasiado
insularista que no responde a los objetivos marcados en las Directrices de ordenacién
general. Toda vez que la terminologia empleada para el mismo no corresponde con lo que
debiera ser su alcance y contenido es necesario expresar tal limitaci6n, acercdndose mas a lo
que en principio pudiera ser el Plan Territorial Especial del Transporte Colectivo de la isla
de Tenerife' . Este hecho no resultarfa facil “a priori”, ya que aconsejaria la ampliacién de
los contenidos actuales del documento.

El PTEOTT y el Plan Insular de Ordenacién de Tenerife (PIOT).

Bajo el Titulo ITI, Capitulo 3; Secci6n 8 articulo 3.3.3.8. Criterios sobre la ordenacién del
transporte se expresa que: 3D “El PTE del Transporte intervendrd globalmente sobre la
estructura de la movilidad insular, tanto urbano como interurbana e incluso las relaciones
con_el exterior”. No se trata de regular competencias de terceros, sino de establecer las
relaciones con esos modos de transporte.

El Plan en este sentido y con este gesto no promueve la cohesién social en la isla sin
renunciar a la perspectiva archipielagica.

E1 PTEOTT y el Eje Transinsular de Transportes

Las actuaciones planteadas para consolidar una red de lineas de transporte insular e
interinsular se centran en “implantar un conjunto de actuaciones que configuren una red
donde los horarios estén sincronizados donde se elimine la necesidad e pernoctar o de
largas esperas para moverse entre las islas y donde existan las infraestructuras
intermodales adecuadas que garanticen tanto los desplazamiento de la poblacién residente
en aeronaves (avion, helicoptero) barco (naves de alta y media velocidad o por medios
terrestres (carreteras, transporte guiado ) a través de sistemas regulares de transporre
colectivos como plataformas logisticas adecuadas para optimizar los desplazamientos de
mercancia entre islas”.

El anlisis del transporte una vez mds se usa con armonia y sintonfa como parte de un
andlisis global e incorporando personas y bienes al modelo.

! Aspecto este recogido en el PIOT Punto 3.3.3.8. 2D.

G

<

En definitiva el tratamiento parcial tanto de contenido como de alcance vulnera lo expuesto
en la Directriz de Ordenacién General (ND) 102.2 en donde expresa que el Plan Territorial
Especial de Transporte establecerd que “dichos planes ha de realizarse en el marco de la
cooperacion entre las diferentes administraciones canarias y, en especial, entre el Gobierno
de Canarias, los cabildos y los propios ayuntamientos, con participacion de los usuarios y
los agentes del transporte publico y privado”. El enfoque confirma la parcialidad del
instrumento derivada de la inexistencia de la cooperacién (al menos con esta
Administracién) en su elaboracién. Este hecho impediria alcanzar los fines previstos por el
Plan; Por un Plan Territorial Especial del Transporte de Tenerife.

2. EL PTEOTT Y LOS SISTEMAS DE ORDENACION TERRITORIAL

El sistema de nticleos urbanos: El PTEOTT traslada a la movilidad insular una faceta que
bien podriamos denominar aqui de efecto “contracojo”. Por un lado aporta una mayor
flexibilidad y diversificacion de la oferta elegible en los modos de transporte y servicios a
una gran parte de la demanda y a su vez establece unas mayores diferencias o desequilibrios
en el modelo de accesibilidad a esos modos a otra parte de esa demanda no despreciable y,
sin duda, a recoger dentro de una politica integradora (Directrices) de transporte. Nos
referimos a la Comarca del Nordeste (70.000 habitantes potenciales) y a la Comarca de Isla
Baja (38.000 habitantes potenciales) y en menor medida otras (Anaga....), que si bien, éstas
tltimas, se incorporan al Plan desde una politica complementaria, las primeras quedan
excluidas por el Plan de ese posible tratamiento complementario. Resulta, en definitiva, un
vacio Comarcal en las mentadas relaciones entre redes. De ser asi, la inexistencia de tales
relaciones deberia ser expresamente justificada en el PTEOTT.

El modelo elegido establece la iniciativa de desarrollo sobre algunas ARH de expansién
urbana y por ello da pié a la modificacion e intervencién sobre esos suelos. El alcance es tan
estructurante que daria pie por si mismo a la Revisién del Planeamiento General, hoy en su
mayoria en fase de adaptacién al PIOT. Este hecho se trata en el PTE con expectativas de
continuidad en el marco temporal 2008-2016 no entrando a valorar el PTE este aspecto mas
alla del 2016 que resulta el hito en la implantacién de los modos de transporte ferroviario. El
andlisis de la implantacién de los modos ferroviarios sobre los sistemas urbanos es en
definitiva estéril en este PTE, puesto que las lineas de tratamiento se producen antes de la
entrada en servicio de los ferrocarriles. El PTE y el establecimiento de los transportes
ferroviarios no actian como catalizador de las renovaciones urbanas, sino como catalizador
(da pié a la intervencién) de las ARH de expansién urbana y posible promotor de
modificaciones de ARH de proteccién econémica (Los Realejos, El Sauzal, cualquiera de
las planteadas en Acentejo) a urbana.
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El sistema rural: El sistema de transporte debe potenciar el modelo de sistemas urbanos. Las
relaciones se produciran bajo una movilidad urbana como interurbana Incorporar medidas
para “servir” una parte del territorio fuera del sistema insular de asentamientos urbanos

El sistema de infraestructuras: Los planteamientos que sobre infraestructuras incorporan el
PTEOTT No queda integrado a ofras politicas sectoriales (DOG 84.3 NAD) como por
ejemplo de la de carreteras. Este hecho puede tener respuesta en la normativa que se
produzca en las siguientes fases del PTEOTT. En dichas fases deberd establecer la
compatibilidad de los distintos modos de transporte DOG 83.3 ND y de ello, trasladar como
determinaciones al planeamiento, las nuevas necesidades.

Las infraestructuras promovidas por el PTEOTT no establecen un marco de prioridad (no
confundirse con los hitos temporales) a su ejecucién. De los datos de movilidad del propio
Plan, bien se podria concluir en que con anterioridad al Tren del Sur y del Norte surgiera:

"/__;T-'ﬂ-- v Un transporte guiado entre la zona
i residencial de Abona y la ciudad
i TR | turistica del Sur o ,
€ s gl 5[] v' Un transporte guiado entre el Area
Ry T metropolitana vy el Valle de
. = Giifmar.
P
\'-.;\_‘\ _:/‘f/‘_ ‘

Estas actuaciones en si mismas se podrian incorporar como fases de la alternativa
seleccionada, las cuales podrian pasar a formar parte de los andlisis econdmicos y
financieros.

En otro orden de cosas, un territorio singular como el de Tenerife, podria requerir soluciones
singulares. Se echa en falta en el PTEOTT alternativas como Trolebuses, Metrobus o train-
roads o transporte maritimo de cabotaje, tan solo por citar algunos ejemplos y que los
mismos fueran sometidos a participacién piblica y consulta.

@i

3. EL PTEOTT EN EL CONTEXTO GENERAL DE LA PLANIFICACION
TERRITORIAL

Elaborar un PTE de Infraestructuras del Tren del Sur y un PTE de Infraestructuras del Tren
del Norte con caricter previo a la elaboracién de un PTEOTT corre el riesgo de que sus
determinaciones adopten el rasgo de la improductividad.

Prevalencia: El PTEOTT emana en un principio de las Directrices de Ordenacién General
bajo el marco del epigrafe de Transportes. No asf los PTE de infraestructuras ferroviarias del
Sur y del Norte. Por ello, por sentido comin y por racionalidad en la aplicacién de las
técnicas de planificacién territorial (méxime cuando la iniciativa corresponde a la misma
Administracién), hubiera sido conveniente que un PTEOTT viera la luz previo a otros
desarrollos plenamente vinculados. E1 PIOT establece el desarrollo de los siguientes PTE:

PTE de carreteras

PTE del Transporte

PTE del Transporte Colectivo

PTE del Sistema Viario del Area Metropolitano
PTE de las infraestructuras del Tren del Sur

PTE de las infraestructuras del Tren del Norte
PTE del sistema tranviario del Area metropolitana

b

N s W

Cabe esperar una ineficacia del documento del PTEOTT si no se asume un enfoque holistico
que incorpore todas las figuras de planeamiento antes mencionadas. No obstante, dentro del
mas puro andlisis documental, es necesario decir que:

Que el PTEOTT, expresa que......"En relacion con la Oferta de Transporte, el calendario para la
puesta en servicio del Tren del Sur prevé que tenga lugar en el afio 2017 _2. El primer Horizonte de
prevision del PTEOTT es el afio 2016, lo incipio y en ese afo 2016 ria incluir

el Tren del Sur en el Escenario de Diagnéstico que el Pliego de Prescripciones Técnicas denomina
“Modelo Territorial Previsto”.

Sin_embargo. a juicio del Equipo Redactor del PTEOTT, el Tren del Sur es una actuacién de
méxima potencia en la politica insular de Transporte Pdblico Colectivo. For ello, el no considerario
como parte del Escenario de Diagnéstico en el afio 2016 desenfocaria luego, en términos relativos,
la importancia y los efectos de las Actuaciones no previstas en el momento actual y que el PTEOTT
proponga para el periodo 2010-2016.

El juicio del equipo redactor no es un instrumento de garantia en los procesos de
participacién publica o consulta a las Administraciones. No establecer bajo un marco de
alternativas esta variable vulnerarfa el marco normativo de tramitacién y derechos
ciudadanos. El aludido desenfoque recae a nuestro juicio en la propia consideracion de la
variable temporal en la redaccion entre estos tres PTE.
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4, OTRAS CONSIDERACIONES 5. CONCLUSIONES

Que el PTEOTT posea la condicién de PTEOI no debe entenderse como excluyente de
medidas sobre la gestion del transporte. Aunque en el Plan se atiende a cuestiones sobre
tarifas y precios, soslaya aspectos relacionados con la formacién de consorcios u otras
formulas o la consecucién de los objetivos de eficiencia dentro de una politica de I+D+I en . . B +4m insula :
donde, por ejemplo, puedan encajar aspectos desde la formacién de recursos humanos, Tenerife. SuPdone egt?gﬁomde e plamﬁmonm ﬂbl'y Suprai dolsmflr‘;
establecimiento de empresas en centros tecnolégicos hasta convenios o colaboraciones con E'r. Esipisci o SAR 2 PO U S0 PRUTCR, oy

ia Uhiveraiaad. bienes y personas.

II. Ese nuevo planteamiento deberd garantizar la coherencia con el modelo territorial.
En concreto; Sobre el sistema territorial basico urbano y rural, se establecen
modificaciones a la concepcidn de las distintas Areas de Regulacién Homogénea que
se vuelcan desde el PIOT. Sobre el sistema de infraestructuras se debe establecer la
integracién con otras politicas sectoriales; En particular, la del sistema viario. Las
relaciones entre redes deben incorporarse al diagndstico y alternativas ya que hasta el
momento, las distintas planificaciones sectoriales (por ejemplo, la viaria) no han
considerado la presencia de los ferrocarriles en sus planteamientos. Se echa en falta
asimismo una programacién mas incardinada en las posibilidades reales de la
sociedad Canaria, estableciendo un desarrollo més rico en las prioridades.

I. El modelo de transporte planteado es parcial en lo que respecta a su alcance y
contenido. Esa parcialidad excluye objetivos y criterios formulados desde las
Directrices de Ordenacién General y desde el propio Plan Insular de Ordenaci6n de

1. No se establece el marco de compatibilidad entre los distintos modos de transporte,
en particular sobre el vehiculo privado.

IV. La argumentacién recogida en el documento “.....Sin em a juicio del
Redactor del PTEOTT, el Tren del Sur es una actuacion de méaxima potencia en la politica
insular de Transporte Publico Colectivo. Por ello, el no considerarlo como parte del
Escenario de Diagnéstico en el afio 2016 desenfocaria luego, en términos relafivos, la
importancia y los efectos de las Actuaciones no previstas en el momento actual y que el

PTEOTT proponga para el periodo 2010-2016" no se considera un instrumento de
garantia en los procesos de participacion publica o consulta a las Administraciones.
No establecer en las alternativas la variable ferrocarril del Sur vulnera el marco
normativo de tramitaci6én y derechos ciudadanos.

V. El modelo de transportes elegido y presentado introduce un nuevo modelo en la isla
de Tenerife. Una propuesta de cambio que incide sobre la cultura del
desplazamiento, sobre las politicas del suelo (sistemas urbanos, rurales), asi como
sobre las politicas de infraestructuras (sistema viario, portuario y aeroportuario).
Finalmente, a nuestro juicio, existiria un tratamiento desequilibrado entre los
modelos de ordenacién territorial (MOT) y las dreas de regulacién homogénea
(ARH), y la literalidad que sobre el modelo de transportes se expresa en el PIOT.
Desarrollar a partir de una, cuando menos, somera literalidad todo un modelo de
transporte (que supone de facto un cambio profundo en la cultura de la movilidad)
tiene demasiadas repercusiones que parece no estar analizadas en su momento por el
PIOT. Esas repercusiones son tan estructurantes, que por si solas promoveria una
Revisién del PIOT y sin duda una alteracién, mas alld del reflejo de las
infraestructuras propuestas, de los PGO, que bien podrian enmarcarse en el marco de
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las Revisiones. Por ello, ya que un PTE no puede ir en contra del PIOT, seria
necesario alterar este ultimo en este momento.

En consecuencia este informe no puede tener, segin el Decreto 55/2006, un
pronunciamiento favorable. Creemos que la trascendencia de lo aqui expresado conduce a
un enfoque distinto sobre su alcance territorial y contenido.

Tenerife, a 28 de junio de 2010

Francisco J. Gonzélez Gonzilez
Director Gaqg_ral de Infraestructura Viaria
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CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES. DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTES.

REC)
Gobierno Consejeria de Obras Publicas é Ml’ﬂ 2010
- O v Transportes
CARD0 WOULARDE TENERITE deCanarias Direccién General de Transportes ﬂ%&m i
: @; 30 JUN 2010 e YHAMF,CAUCW i
A = awd9247|  REGISTRO GENERAL R
7Py Gobierno  Conseferta de Otk —— om0 Fene 30 -6 -2010
P deCanarias ¥ Transportes SALIDA
;mmmejuaae Infraestructuras T 77233 NOTA DE REGIMEN INTERIOR.
COPT: Q3G ¢, Hora: 122~
DE: DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTES
PARA: VICECON:
R o B el SEJERIA DE INFRAESTRUCTURAS Y PLANIFICACION,
Area.ﬁxcmde Turismo'y Planificacidn ASUNTO:  “AVANCE PLAN TERRITORIAL ESPECIAL DE ORDENACION DEL
Plaza de Espafia | TRANSPORTE DE TENERIFE”

CP 38071 — Santa Cruz de Tenerife

Adjunto se traslada informe técnico en relacién al asunto de referencia, cuyo contenido se
suscribe en todos sus términos, a los efectos oportunos.

ASUNTO: INFORMES SOBRE PLAN TERRITORIAL ESPECIAL PARA LA ORDENACION
DEL TRANSPORTE DE TENERIFE. FASE DE AVANCE.

) . Santa Cruz de Tenerife yode20l0.
Visto escrito del Excelentisimo Cabildo Insular de Tenerife, registrado de entrada en la _

Consejerfa de Obras Publicas y Transportes del Gobierno de Canarias, con el nimero COPT
2717 y fechado 8 de marzo de 2010, por el que se remite el asunto de referencia, adjunto se
traslada copia de los informes emitidos al respecto por la Direccién General de Transportes y
la Direccion General de Infraestructura Viaria.

Santa Cruz de Tenerife, 29 de junio de 2010

Calle La Marina, 53 Avda. Alcalde Ramirez Bethencourt, 7
Edif. Europa Portal 3 - 1° Edificio Roca
Teléfono: (922) 47 34 80/ 81 Teléfono: (928) 30 68 00
Fax: (922) 47 35 11 Fax: (928) 3068 34
38001 Santa Cruz de Tenerife 35003 Las Palmas de Gran Canaria
Islas Canarias Islas Canarias
Avenida de Anaga, n° 35 Profesor Agustin Millares Carid, n® 22
Edificio de Usos Miltiples [ Planta 11*  Edificio de Usos Mltiples |, Planta 11*
38071 Santa Cruz de Tenerife. 35071 Las Palmas de Gran Canaria
W 922475000 . 922476664 (Fax) 928308000/01 . 528382302 (Fax)
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