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1.

INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

1.1 Ambito y finalidad del Plan Territorial Parcial de Ordenacion

El Plan Insular de Ordenacién de Tenerife (en adelante, PIOT) es el instrumento basico de ordena-
cion del territorio y de los recursos naturales de la isla de Tenerife, dentro del sistema de planeamiento
dnico, jerarquizado e integrado definido en el Texto Refundido de las Leyes de Ordenacién del Territorio y
de Espacios Naturales de Canarias, aprobada por el Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo (en adelan-
te, TRLOTENC). En tal sentido, el PIOT establece el Modelo de Ordenacion Territorial insular, incorporan-
do ademas disposiciones territoriales y sectoriales que definen el modelo de ordenacién de cada una de

las comarcas en las que se divide la Isla.

Una de estas comarcas delimitadas es la que se denomina en el PIOT como “Comarca de Daute”,
situada en el noroeste de la Isla y que incluye parte de los siete municipios siguientes: Buenavista del Nor-
te, Los Silos, Garachico, El Tanque, La Guancha, Icod de los Vinos y San Juan de la Rambla. Esta comar-
ca adquiere en el presente documento la denominacion de Comarca de Ycoden - Daute - Isla Baja, por
indicacion de la direccion de los trabajos. Las disposiciones territoriales sobre el Modelo de Ordenacién de
esta comarca se contienen en la seccién 62 del capitulo 2 del Titulo 2 de la Normativa del PIOT, que sera

analizado en el epigrafe correspondiente de esta Memoria de Informacién.

En consecuencia, el objeto del Plan Territorial Parcial de Ordenacion (en adelante PTPO) de la
Comarca de Ycoden - Daute - Isla Baja es el desarrollo del Modelo de Ordenacién Territorial insular y
del Modelo de Ordenacion comarcal establecidos en el PIOT para el &mbito de la comarca delimitado en el

propio planeamiento insular, y que se describe sucintamente en el epigrafe siguiente a esta introduccion.

Por ello, la principal finalidad del instrumento de planeamiento territorial es establecer las directrices
de coordinacion territorial para la comarca de Ycoden - Daute - Isla Baja, que aseguren la coherencia de la
ordenacion, desde una éptica de desarrollo integral de la misma, constituyéndose en el documento com-
prensivo de la estructura y organizacion de la comarca y del entendimiento de sus oportunidades para el
desarrollo de una propuesta integral para su ordenacion territorial. En definitiva, el PTPO ser& el instru-
mento normativo de referencia para la adecuacion, la coordinacién y la nueva formulacion, revision o modi-
ficacion de los Planes Generales, y de cualquier planeamiento urbanistico de desarrollo de éstos, del PIOT

y del propio Plan Territorial, en su caso.
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1.2 Referencia general al PIOT y a su Programa de Actuacion

El Plan Insular de Ordenacion de Tenerife (PIOT) se aprobd definitivamente el 16 de octubre de
2002 (publicado en el BOCA n° 140, de 29 de octubre de 2002), convirtiéndose en el instrumento basico
de la planificacion territorial y urbanistica y de los recursos naturales de isla, constituyendo el marco de re-

ferencia de la ordenacion y de la actuacién de la administracion en dichas materias en el ambito insular.

Por tanto, la finalidad basica del PIOT es configurar un marco territorial apropiado para el desarrollo
socioecondmico de la poblacién insular, sin mermar la potencialidad para satisfacer las necesidades y as-
piraciones de las generaciones futuras, siguiendo los principios del desarrollo sostenible; y el &mbito terri-
torial del PIOT es la totalidad del territorio de la isla de Tenerife y sus aguas circundantes hasta la cota ba-

timétrica de 300 metros.

Las disposiciones normativas del PIOT se estructuran sistematicamente en: disposiciones genera-
les, disposiciones territoriales y disposiciones sectoriales, incluyéndose en los titulos I, 1l y Ill, respectiva-
mente, de las Normas. Las disposiciones del PIOT no son aplicables directamente sobre el territorio, sino
gue han de ser desarrolladas a través de figuras de ordenacién o de gestion, o mediante la ejecucion de
acciones o conjuntos de acciones que materializan los criterios, directrices y politicas de actuacién conte-
nidas en el PIOT.

En el apartado correspondiente del epigrafe 5.1 de la presente Memoria de Informacién se desarro-
lla el contenido correspondiente a las disposiciones normativas y a las determinaciones de ordenacion del

PIOT que inciden en la formulacion del presente Plan Territorial Parcial de Ordenacion.

Las actuaciones previstas para el desarrollo del PIOT se estructuran en un Programa, que fue apro-
bado por acuerdo plenario del Cabildo Insular, en sesién celebrada el tres de octubre de 2003. Este Pro-

grama de Actuacion del PIOT se desarrolla a través de un conjunto de diversas acciones.

El presente PTPO de la comarca ahora denominada de Ycoden - Daute - Isla Baja se corresponde

con la Accion 1.1.6 del citado Programa de Actuacion del PIOT.

En el momento de redaccion de esta fase del Plan Territorial, se encuentra en fase de Aprobacion

Provisional la adaptacion del Plan Insular de Ordenacién de Tenerife, segun lo dispuesto en las Directrices

de Ordenacion General de Canarias, conforme a la relacion jerarquica establecida en el TRLOTENC para
los distintos instrumentos de planeamiento y a lo dispuesto en el apartado primero de la Disposicion Tran-
sitoria Tercera de la Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que se aprueban las Directrices de Ordenacion

General de Canarias y las Directrices de Ordenacién del Turismo de Canarias.

1.3 El Plan Insular y el Plan Territorial Parcial en el Sistema de Planeamiento

El Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales
de Canarias (TRLOTENC), entre otras regulaciones, determina la formulacién y aprobacion de los instru-
mentos de planeamiento y los elementos de intervencién para el cumplimiento del régimen urbanistico de

la propiedad del suelo y de control de la edificacion y del uso del suelo.

El TRLOTENC establece una estructura jerarquizada de las figuras de planeamiento, dentro de un
sistema Unico, jerarquizado e integrado, con clara predominancia de los instrumentos que ordenan los re-
cursos naturales y de los criterios ambientales sobre la ordenacion y determinaciones de estricto contenido
territorial y urbanistico, asignando las correspondientes atribuciones competenciales entre las distintas

administraciones publicas canarias.

Dentro de esta estructura del Sistema de planeamiento de Canarias se erige, como piedra angular
basica de la ordenacion de cada isla, el Plan Insular de Ordenacion, que, con su triple contenido de ins-
trumento de ordenacion de los recursos naturales, de ordenacion de estrategias territoriales y de marco
referencial de la ordenacion urbanistica, orienta las politicas de inversion publica, coordina las actuaciones
supramunicipales y trata de regular las determinaciones encaminadas a desarrollar el modelo de ordena-

cion territorial insular.

En su articulo 23, el TRLOTENC hace referencia a los Planes Territoriales de Ordenacion que inclu-

yen los Planes Territoriales Parciales y los Planes Territoriales Especiales.

Los Planes Territoriales de Ordenacion deberan ajustarse a las determinaciones de las Directrices

de Ordenacion y de los Planes Insulares de Ordenacién vigentes al tiempo de su formulacion.
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Respecto a los Planes Territoriales Parciales, el Texto refundido establece que “tendran por objeto la
ordenacién integrada de partes concretas del territorio diferenciadas por sus caracteristicas naturales o

funcionales. Sdélo podran formularse en desarrollo de Planes Insulares de Ordenacion.”

Los Planes Territoriales Parciales podran referirse a los siguientes ambitos territoriales:

a) Espacios litorales.
b) Sistemas insulares, comarcales o supramunicipales para sectores 0 usos estratégicos o turisticos.

c) Areas metropolitanas y comarcas.

d) Cualquier otro &mbito definido por el planeamiento insular.

El presente plan territorial parcial pertenece a la categoria o tipo de Plan Territorial Parcial de orde-
nacion comarcal. El contenido del PTPO se establece en la Normativa del PIOT, en la Seccion 62, Capitulo

2, del Titulo 1y en la Seccion 62, Capitulo 2, del Titulo II.

La tramitacion del procedimiento, incluido el sometimiento a informacion publica en la forma que se
determine reglamentariamente, y las aprobaciones previas a la definitiva, corresponde a la Administracion
gue haya formulado el Plan de que se trate. En cualquier caso, si las determinaciones del Plan afectasen a
un Espacio Natural Protegido, requerira informe de compatibilidad del érgano encargado de la gestién del

mismo.

1.4 Planes territoriales de desarrollo del PIOT y otros instrumentos vigentes
0 en tramite

La descripcion del Modelo de Ordenacion Territorial que el PIOT establece para la Isla y las disposi-
ciones territoriales que lo articulan, contiene el esquema de ordenacion hacia cuya consolidacién deben

tender los distintos procesos de transformacion del territorio y, por tanto, el planeamiento que los habilita.

En la ordenacion territorial del PIOT se determina la division de la totalidad de la isla en &mbitos terri-
toriales, cada uno con un destino principal y un régimen complementario de usos e intervenciones. Dichos
ambitos territoriales se agrupan en categorias de igual régimen de ordenacion, denominadas Areas de

Regulacion Homogénea (ARH).

Las ARH se clasifican, en primer lugar, por el destino que se les asigna en el modelo de ordenacién
territorial y, en segundo lugar, segun los regimenes de usos y criterios de desarrollo y gestion diferencia-

dos. En funcién de ambos factores el PIOT distingue entre las siguientes areas:
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Areas de Proteccion Ambiental Areas de Interés Estratégico
Areas de Proteccion Econdmica Areas urbanas
Areas de Proteccion Territorial Areas de expansion urbana

En el epigrafe correspondiente de esta Memoria de informacion, mas adelante, se explica el conte-
nido de cada una de estas areas presentes en la comarca. Ademas, el plano de informacién i3 refleja

una sintesis de las determinaciones del PIOT sobre la comarca.

En el Programa de Actuacion del PIOT, se sefialan como “Acciones Vinculadas” a la Accion 1.1.6
del Plan Territorial Parcial de Ordenacion de la comarca, para el desarrollo de su Modelo Territorial, los

instrumentos de planeamiento territorial parcial relacionados en el siguiente cuadro:

Acciones de planes territoriales parciales de desarrollo del PIOT en la comarca

PLANES TERRITORIALES PARCIALES ESTADO

PTPO del Litoral de Daute Sin iniciar su redaccion
PTPO del ambito extractivo de El Gordo Sin iniciar su redaccion
PTPO del ambito extractivo de El Riquel Sin iniciar su redaccion
PTPO del &mbito extractivo de Ruigomez Sin iniciar su redaccion

Planes territoriales especiales previstos en desarrollo del PIOT

A continuacion se detalla la relacién de todos los Planes Territoriales Especiales que propone el

PIOT y que pueden incidir en el desarrollo de este Plan comarcal.
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PLANES TERRITORIALES ESPECIALES PREVISTOS EN EL PIOT
(Con incidencia en la comarca de Ycoden — Daute — Isla Baja)

ESTADO DE TRAMITACION

(a junio de 2005)

OBJETIVOS y FINALIDADES

Aprobado definitivamente

Ordenacion del futuro desarrollo del sector turistico en Tenerife, complementando el contenido en materia turistica del PIOT, en extremos como el

P.T.E. DE ORDENACION DEL TURISMO DE TENERIFE (BOC n°168, 26/08/2005) establecimiento de la capacidad de cada una de las comarcas y de la isla en su conjunto.
] Tendra por objeto desarrollar con mayor detalle el adecuado encaje territorial de las intervenciones de disposicién de instalaciones ganaderas, asi
P.T.E. DE ORDENACION DE LA ACTIVIDAD GANADERA DE TENERIFE Aprobado definitivamente como la regulacién del ejercicio de la actividad en sus diversos aspectos, atendiendo en ambos casos a las problematicas especificas del sector en
cada parte de laisla.
] ) Avance Definir una red de espacios libres de uso publico en el suelo rustico, se redactara un Plan Territorial Especial de Ordenacion de Areas Libres de Es-
P.T.E. DE ORDENACION DE LAS AREAS LIBRES DE ESPARCIMIENTO BOC n°138. 18/07/2006 parcimiento, que facilite el acceso de la poblacién al medio ristico o natural, para cubrir sus necesidades de esparcimiento y, ademas reforzar su
( n ' ) conciencia ambiental y disminuir la presién sobre las dreas més sensibles del territorio tinerfefio.
P.T.E. HIDROLOGICO DE TENERIFE (Revision) En redaccion La defln_|C|on de las |nfraestruc,tur_as hl_draullcas que con_forman e_I correspondiente submodelo qe ordenacion, asi como la regulacion del uso y apro-
vechamiento de los recursos hidricos insulares y de las intervenciones que pueden y deben realizarse en esta materia
- Aprobacién Inicial Desarrollo de la ordenacién en materia de residuos, centrandose principalmente en la planificacién y regulacion del ejercicio de las actividades de
P.T.E. DE ORDENACION DE RESIDUOS (BOC n° 154, 01/08/2007) tratamiento de los residuos, en base a una atencion al ciclo integral de los mismos.
) ) Habra de ser el instrumento rector para el desarrollo de la politica sectorial de los organismos publicos y la regulacion e intervencion sobre la activi-
P.T.E. DE ORDENACION DE LA ACTIVIDAD AGRICOLA DE TENERIFE Sin iniciar dades agricolas privadas, y tendra por objeto concretar las directrices agrarias asumidas por el PIOT y las derivadas de politica agraria europeay del
Gobierno de Canarias sobre cada parte del territorio insular, atendiendo a sus probleméticas diferenciadas.
P.TE. DE ORDENACION FORESTAL DE TENERIFE Sin iniciar La} concrecion sobrc_e ambitos determlnado§ del territorio msular de Ios‘objepvos del P[QT con respecto a las actividades forestgles, asi como de los
criterios que se pudieran establecer a través de las correspondientes directrices de politica sectorial y del Plan Forestal de Canarias.
4 Avance - . - .
P.T.E. DE ORDENACION DE CAMPAMENTOS DE TURISMO Ordenar el desarrollo de la actividad de acampada en laisla y en los establecimiento a ella destinados.
(BOC n°94, 17/05/2006) P y
) Desarrollar la estructura viaria propuesta por el PIOT y adecuarla a los criterios expuestos en el capitulo 3 del Titulo Ill, en cuanto a integracién paisa-
P.T.E. DE ORDENACION DE CARRETERAS Sin iniciar jistica, ambiental y funcional, relacién del viario con los usos del territorio, dimensionamiento y niveles de servicio de cada uno de ellos y adecuacion
al modelo de ordenacién territorial en que se inserta.
P.TE. DE ORDENACION DE TRANSPORTE COLECTIVO DE TENERIFE Sin iniciar Esta_blecer las estra;gg@s a seguir para consolidar un sistema de transporte publico eficaz, como condicién basica para posibilitar adecuada calidad
de vida de la poblacion.
P.T.E. DE ORDENACION DE LAS INFRAESTRUCTURAS ELECTRICAS Sin iniciar Ordenacion de las Infraestructuras Eléctricas en el &mbito insular, en el marco de la politica energética.
Debido a las especiales caracteristicas de estas infraestructuras, asi como a que se encuentran sometidas a intensos procesos de innovacion tecno-
P.TE. DE ORDENACION DE LAS INFRAESTRUCTURAS DE TELECOMUNICACION En redaccion l6gica, su ordenacién temtorlgl dt_ebe ac_om_eterse desde un Gnico Plan Terrltonal_E_speual de Ordenacion de Infraest_ructur_as de 'I_'glecomumcauon
que defina los elementos de ambito territorial comarcal e insular y regule las condiciones en base a las cuales se admita la instalacion de los restan-
tes.
P.T.E. DE ORDENACION DE DOTACIONES DE TENERIFE Sin iniciar Evaluar las necesidades que la isla presenta a este respecto y establecer un modelo de implantacion de dotaciones adecuado para solventarlas.
< < Avance Tendr&4 como objeto, la definicién de la red insular de este tipo de instalaciones y el andlisis territorial del riesgo a nivel insular, de cara a su toma de
P.T.E. DE ORDENACION PARA LA PREVENCION DE RIESGOS (BOC n°138, 18/07/2006) consideracion por el planeamiento en sus diferentes niveles.
P.T.E. DE ORDENACION DE LA CAZA DE TENERIFE En redaccién Contemplar el desarrollo integral de la ordenacién de la caza para el conjunto del territorio tinerfefio.
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PLANEAMIENTO GENERAL MUNICIPAL VIGENTE Y EN TRAMITE

Municipio Instrumento vigente Documentos en tramite

Relacion de instrumentos de ordenacidon de los Espacios Naturales Protegidos (incluidos total o
-Texto Refundido de la Adaptacion Bésica de parcialmente en la comarca o colindantes con ella.)
Buenavista del Norte |las Normas Subsidiarias al DL1/2000.

Aprobado el 07/05/2002

- PLAN GENERAL DE ORDENACION
Aprobacion provisional de 21/07/2005

ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS (incluidos en la comarca o colindantes)

-Texto Refundido de Adaptacion Basica de - PLAN GENERAL DE ORDENACION

Los Silos las Normas Subsidiarias al D1.1/2000. Avance Cogido y denominacion del espacio Instrumento | Estado de tramitacion
Aprobado el 30/06/2004 2 - - - ____________—__ ______ ____— ____________________

Aprobacion Definitiva
(BOC n° 006 de 11-01-2005)

-Texto Refundido de Adaptacién Basica de -PLAN GENERAL DE ORDENACION T-26 Monumento Natural del Rogque de Garachico (ASE) Normas de Avance

T-9 Reserva Natural Especial de Chinyero (ASE) | Plan Director

E Tanque

las Normas Subsidiarias al DL1/2000. Aprobacién Provisional Conservacion (BOC n° 164 de 22-08-2005)
T-33 Paisaje Protegido de Los Acantilados de La Culata Plan Especial Aprobacion Inicial
- Normas Subsidiarias de 1994 no adaptadas 5
. P -PLAN GENERAL DE ORDENACION
Garachico al DL1/2000 (TRLOTENC) y modificaciones Avance T-34 Paisaje Protegido de Los Campeches, Tigaiga y Ruiz Plan Especial Avance

puntuales (17 en total hasta 2002). (BOC n° 199 de 14-10-2004)

T-41* Sitio de Interés Cientifico de Interidn (ASE) Clgr?ggr?/zgieén Aprobacion definitiva
- Normas Subsidiarias de 1987 no adaptadas )
al DL1/2000 (TRLOTENC). -PLAN GENERAL DE ORDENACION Normas de Aprobacion Definitiva

Icod de Los Vinos T-42* Sitio de Interés Cientifico de Barranco de Ruiz (ASE)

- Modificacion de las Normas Subsidiarias del | Aprobacion Inicial
Casco Historico. Aprobadas en 1996

Conservacion (BOC n° 215 de 03-11-2005)

Cueva del Viento Sobrado PORN Avance
-Texto Refundido de Adaptacién Basica de -PLAN GENERAL DE ORDENACION : Avance
La Guancha las Normas Subsidiarias al DL1/2000. Aprobacién Provisional T-11 Parque Natural de La Corona Forestal (ASE) PRUG (BOC n° 118 de 23-06-2003)
T-13 Parque Rural de Teno PRUG Aprobacién Definitiva
San Juan de La - PLAN GENERAL DE ORDENACION. — — —
Rambla Aprobacién Definitiva Parcial el 04/05/2005 ASE: Area de Sensibilidad Ecoldgica

* T-41 y T-42 estan incluidos en T-33 y T-34, respectivamente.

Por tanto, de los siete municipios de la comarca, cinco de ellos tienen ya el instrumento de planea-
miento general adaptado al TRLOTENC, uno con la figura de un nuevo Plan General de Ordenacion (San
Juan de la Rambla) y los otros cuatro con documentos de Adaptacion basica de Normas Subsidiarias. No
obstante, todos los municipios que aun no lo tienen estan tramitando sus planes generales, algunos ya in-

cluso con aprobacién provisional.
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Otros documentos de interés para la ordenacion territorial de la comarca

OTROS DOCUMENTOS RELACIONADOS CON EL OBJETO DEL PTPO

Estudio sobre la implantacion de Campos de Golf en las Islas de Tenerife y Gran Canaria

Estudio Informativo “Desdoblamiento con variante de la carretera C820. Tramo Icod de Los Vinos-
Santiago del Teide” (Marzo de 1998)

Trazado y Construccion de la “Nueva carretera Icod de Los Vinos a Santiago del Teide”, clave
ATO01TF397 (Octubre de 2002)

“Avance del Planeamiento del Corredor Insular Norte de Tenerife. Tramo: Los Realejos — Icod de Los
Vinos” (Febrero de 2001)

“Alternativas de Trazado para el Cierre del Corredor Insular Norte. Tramo: Los Realejos-Icod de Los Vi-
nos” (Febrero de 2007)

“Plan Territorial Especial y Estudio Informativo del Corredor Insular Norte de Tenerife. Tramo: Los Reale-
jos — Icod de los Vinos.”

Plan de Coordinacion de La Comarca 7 Isla Baja (de 1979)

Estudio sobre Modelo de Desarrollo Turistico para la Isla Baja (1999)

Programa Tenerife — Verde

Programa Tenerife y el Mar

Cartografia Tematica-Digital del SIG
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1.5 Marco legal aplicable

El presente epigrafe sobre el marco legal aplicable tiene por objeto la descripcion del cuerpo norma-
tivo que regula la actividad de ordenacion territorial y su plasmacion a través de la figura del Plan Territorial
Parcial de Ordenacién (en adelante, PTPO), con la finalidad de establecer el ambito material, territorial y
competencial de este instrumento de planeamiento, asi como los condicionantes formales y procedimenta-

les a los que esta sujeto.

Esta labor de andlisis juridico abarca no sélo el Derecho positivo, sino también el conjunto de princi-
pios generales que, con independencia de su consagracion legal, deben informar y servir de referente en
la funcion publica de ordenacion del territorio. Dentro del ordenamiento positivo, se recoge preferentemen-
te el régimen establecido por normas de rango legal, pero también el desarrollo que se hace a través de

normas reglamentarias especialmente relevantes.

En este sentido, la fijacion de las normas y principios que conforman el marco juridico aplicable debe
incluir el contenido ambiental y la ordenacién de los recursos naturales, asi como las normas sectoriales,

tanto autonémicas como estatales, que inciden en la actividad de ordenacion territorial de la Comarca.

Para abordar esta materia, se hace un recorrido que comienza con los principios y valores generales
plasmados constitucionalmente; para seguir por la legislacién estatal basica, conformada por la Ley 6/1998
de Régimen del Suelo y Valoraciones y por los preceptos aln vigentes del Texto Refundido de 1992 de la
Ley del Suelo y Ordenacion Urbana; pasando después a las leyes canarias de ordenacion territorial y de
los recursos naturales, unificadas en el Texto Refundido de las Leyes de Ordenacién del Territorio de Ca-
narias y de Espacios Naturales de Canarias, aprobado por Decreto 1/2000, de 8 de mayo. Este itinerario
expositivo contindia con una relacion de las normas reglamentarias, tanto estatales como canarias, dicta-

das en desarrollo de los textos legales.

También se hace referencia a las normas estatales y autonémicas que, por su contenido material o
por su ambito espacial, inciden sobre la ordenacién de la comarca. En lo que se refiere a la concurrencia
espacial, cabe citar las normas reguladoras de los bienes de dominio publico, tanto estatal como autoné-
mico; y, en lo que concierne a la concurrencia material, ésta se produce con una multiplicidad de sectores

regulados por normas especificas cuya incidencia cabe analizar sucintamente caso por caso.

Se hace una referencia especial al Decreto 35/1995, de 24 de febrero, por el que se aprueba el Re-
glamento de Contenido Ambiental de los Instrumentos de Planeamiento, determinante no sélo de la exi-
gencia formal de la figura del Avance del PTPO, sino también de los requisitos sustantivos referidos al con-

tenido material que se debe incorporar.

1.5.1 Conformacion del Marco Legal aplicable

Hasta fecha reciente, la ordenacion de los recursos naturales, la ordenacion territorial y la urbanisti-
ca se concebian como materias independientes que eran objeto de una regulacion separada. Asi, la orde-
nacion de los recursos naturales se integraba dentro de la materia mas amplia de proteccion del medio
ambiente, cuya legislacion basica esta atribuida al Estado y su desarrollo legislativo a las Comunidades
Autdnomas (art. 149.1.232 de la Constitucién Espafiola). Con base en este titulo competencial, su regula-
cién se contemplaba en la Ley estatal basica 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios
Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres, que fue objeto de desarrollo legislativo en nuestra Comunidad
Auténoma por medio de la Ley territorial 12/1994, de 19 de diciembre, de Espacios Naturales de Canarias

(tras haberse promulgado previamente una Ley de Declaracion de Espacios Naturales en 1987).

La ordenacion del territorio, que junto con el urbanismo constituye una competencia exclusiva de las
Comunidades Autonomas (art. 148.1.3% de la Constitucién Espafiola), no fue objeto de regulacion comple-
ta mediante una ley canaria hasta el afio 1999, a diferencia de lo que sucedia en la mayor parte del resto

de las Comunidades Auténomas, que tenian leyes propias sobre esta materia.

Finalmente, la ordenacion urbanistica, a pesar de ser competencia exclusiva autonémica, habia sido
objeto de regulacién por el Estado, a través de la reforma legal que se concret6 en el Texto Refundido de
la Ley de Régimen del Suelo y Ordenaciéon Urbana, aprobado por Decreto Legislativo 1/1992. La Comuni-
dad canaria habia ejercido sus competencias legislativas tan s6lo sobre algunos aspectos sectoriales de
esta materia, que fueron regulados por normas dispersas entre las que cabe destacar: la Ley sobre la or-
denacién urbanistica del Suelo Rustico (1987), la Ley reguladora de los Planes Insulares de Ordenacién
(1987) y la Ley de Disciplina Urbanistica y Territorial (1990).
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Sin embargo, este panorama se vio radicalmente afectado con la Sentencia del Tribunal Constitu-
cional 61/1997 que declaré la nulidad de la mayor parte de los preceptos del Texto Refundido de la Ley del
Suelo de 1992, por considerar que se extralimité al regular sobre una competencia que corresponde de

forma exclusiva a las Comunidades Autbnomas.

A raiz de esta Sentencia del Tribunal Constitucional y con el fin de evitar el vacio legal que se habia
producido, la Comunidad Auténoma se vio obligada a regular sobre la materia territorial y urbanistica, dic-
tando asi la Ley 9/1999 de Ordenacion del Territorio de Canarias. Segun sefiala la exposicion de motivos
de esta Ley, su finalidad es la regulacion integral, asumiendo la legislacion autonémica de incidencia terri-
torial y terminando asi con la indeseada dispersion de normas urbanisticas, ambientales y sectoriales. Con
esta finalidad, la Disposicion Final Primera de la Ley 9/1999 autoriza al Gobierno para proceder a la elabo-
racion de un Texto Refundido de las disposiciones de la citada Ley 9/1999 y de la Ley 12/1994 de Espa-
cios Naturales de Canarias. El resultado de esta operacion fue el Texto Refundido de las Leyes de Orde-
nacién del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, aprobado por Decreto Legislativo
1/2000, de 8 de mayo, que es el instrumento fundamental del actual marco legal de la ordenacién de los

recursos naturales, territorial y urbanistica de Canarias, ya que regula de forma integral estas materias.

No obstante, junto a este texto legal, continda siendo de aplicacién la legislacién estatal basica y, en
concreto: la Ley 4/1989 de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres; y la
Ley 6/1998 de Régimen del Suelo y Valoraciones, que es basica en materia del ejercicio del derecho de
propiedad del suelo. En realidad, la aplicacion de estas leyes estatales no resulta especialmente trascen-
dente, ya que su regulacion basica ha sido desarrollada en el contenido del Texto Refundido, y de las Di-
rectrices de Ordenacion General, siendo aplicables Gnicamente aquellos preceptos con caracter de regu-

lacion plena o, en su caso, los que pudieran serlo con caracter subsidiario

1.5.2 Principios, criterios y fines de la actividad de ordenacion

El Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio y de Espacios Naturales de Canarias
recoge los principios generales de la actividad urbanistica de ordenacién territorial en el Titulo Preliminar,

intitulado “Disposiciones Generales”, concretamente distribuidos en los articulos 2, 3y 4.

Al objeto de sistematizar la relacion de tales principios generales desde una Optica funcional, cabe

establecer la agrupacion, segun los apartados siguientes:

e El caracter de funcion publica de la actividad de ordenacién

El articulo 2.1 del Texto Refundido establece que la actividad de ordenacion de los recursos natura-
les, territorial, y urbanistica es una funcion publica, de titularidad y responsabilidad, por tanto, de las Admi-
nistraciones Publicas competentes. Ello no impide la intervencién de los particulares en la actividad de or-
denacion y, por extension, en toda la actividad requerida para el gobierno del territorio, prejuzgando sélo

que tal intervencion ha de producirse sin perjuicio de la responsabilidad del poder pablico competente.

e Los principios generales relacionados con los bienes o valores a tutelar

En su articulo 4, el TRLOTENC establece los siguientes principios que han de inspirar la ordenacion

del territorio en las islas y que, por tanto, han de servir de base a los objetivos del presente PTPO:

—  Cooperacion interadministrativa para alcanzar la coordinacion de las actuaciones sobre
el territorio.

—  Sometimiento de cualquier actuacion publica a los diferentes planes e instrumentos de
ordenacion que han de conformar un sistema de planeamiento integrado.

—  Subordinacién de los ordenamientos sectoriales a la finalidad de conservaciéon de los
Espacios Naturales Protegidos.

—  Lafuncién social de la propiedad urbana.

— Laordenacién de los recursos naturales, territorial y urbanistica como funcién publica.
— Utilizacion del suelo con arreglo al interés general.

— Utilizacion racional de todos los recursos naturales.

—  Utilizacién del suelo y la edificacion conforme a la ordenacion de los recursos natura-
les, territorial y urbanistica.

— Jerarquia del sistema de planeamiento.
—  Especialidad en el sistema de planeamiento.

— Adecuada ponderacion de la totalidad de los intereses implicados en la ejecucion de la
ordenacion.

— Participacion de la comunidad en las plusvalias generadas por la actividad urbanistica.
—  Equidistribucion de beneficios y cargas derivados de la ejecucion del planeamiento.

—  Proporcionalidad de beneficios y cargas derivados de la ejecucion del planeamiento.

—  Vigencia indefinida del planeamiento de ordenacion.

—  Publicidad de los instrumentos de planeamiento y ejecucion de la ordenacion.

—  Participacién puablica en la formulacion, tramitacion y gestién del planeamiento y otras
figuras urbanisticas.
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—  Libre acceso a la consulta de instrumentos de planeamiento y ejecucion urbanisticos.
—  Preservacion del suelo ristico del proceso urbanizador.

— Restauracién del ordenamiento juridico urbanistico infringido.

—  Ejecutividad y obligatoriedad del planeamiento.

—  No indemnizabilidad por la ordenacion urbanistica.

— Responsabilidad administrativa por cambios en el planeamiento.

—  Deber de respetar y conservar los Espacios Naturales y de reparar los dafios.

— Asegurar el mantenimiento y conservacion de los recursos naturales, con independen-
cia de su titularidad o régimen juridico, garantizando que la gestion de aquéllos se pro-
duzca sin merma de su potencialidad y compatibilidad con los fines de proteccion. bio-
I6gica, de modo que produzcan los mayores beneficios para las generaciones actuales,
sin merma de su potencialidad para satisfacer las necesidades y aspiraciones de las
generaciones futuras.

e Criterios generales de la actuacion publica de ordenacién

Se recogen en el articulo 3 del Texto Refundido los siguientes criterios generales de la actuacion
publica de ordenacion

a)
b)

c)

d)
e)
f)
9)
h)
)
)

La preservacion de la biodiversidad e integridad de los ambientes naturales existentes.
Desarrollo racional y equilibrado de las actividades del territorio.

Armonizacion del desarrollo social y econémico con la preservacion y mejora del medio ambien-

te.

Promocién de la cohesidn e integracion social y de la solidaridad interinsular e intermunicipal.
Gestion de los recursos naturales de manera ordenada.

Aprovechamiento de los recursos naturales de forma sostenible.

Utilizacién del suelo de acuerdo con su aptitud natural.

Conservacion, restauracion y mejora ecolégica de los habitats naturales.

Conservacién, restauracién y mejora del patrimonio histérico.

Conservacion, restauracién y mejora del paisaje.

e Fines de la actuacion publica con relacion la territorio

El articulo 5 del TRLOTENC establece los fines de la actuacion pablica con relacién al territorio:

a)

Conservar los espacios, recursos y elementos naturales.

b) Utilizar racionalmente los espacios de valor agricola, ganadero y forestal.

c) Asegurar la racional utilizacion del litoral.

d) Aprovechar racionalmente los recursos hidrolégicos.

e) Asegurar la explotacién racional de los recursos mineros, extractivos y energéticos.
f)  Preservar el patrimonio histérico de Canarias.

g) Mantenery mejorar el entorno urbano.

h) Garantizar la efectividad del derecho a una vivienda digna.

i)  Armonizar los intereses que afecten al territorio, subordinando los privados a los publicos.

Participacion ciudadana

La legislacién basica estatal en la materia, representada por la Ley 6/1998, de 13 de abril, de Régi-
men del Suelo y Valoraciones, establece como uno de los principios generales de la actividad de planea-
miento, el derecho de informacién y participacién publica. En este sentido, el articulo 6 de la citada Ley es-

tablece que:

“La legislacion urbanistica garantizara la participacién puablica en los procesos de planeamien-
to y gestion, asi como el derecho a la informacion de las entidades representativas de los intereses
afectados por cada actuacion y de los particulares”.

La legislacion canaria, plasmada en el TRLOTENC, ha dado fiel cumplimiento a lo expresado en la
Ley estatal basica, desarrollando el derecho de participaciéon ciudadana, no s6lo como uno de los princi-
pios generales (articulo 4.2), sino que se constituye en un deber de la Administracion, como establece su

articulo 8.
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Cooperacion interadministrativa

e Configuracion de esta figura como principio de actuacion administrativa

En el plano de actuacién de las Administraciones publicas, la cooperacion interadministrativa se con-
figura como un deber que encuentra ya su fundamento explicito en el principio constitucional de coordina-

cién del articulo 103 de la Constitucion Espafiola, segun el cual:

“La Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales y actia de acuerdo
con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacion con
sometimiento pleno a la Ley y al Derecho.”

El deber de coordinacién concebido constitucionalmente no puede ser tomado en su sentido estricto,
sino en el amplio inclusivo de la colaboracion y auxilio reciproco (como entiende, en efecto, el articulo 55

de la Ley de Bases de Régimen Local).

El principio constitucional ha tenido desarrollo en la legislacion béasica del Estado, concretamente la
referida a la materia de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas, al amparo del titulo competen-
cial estatal consagrado en el articulo 149.12.18 de la Constitucion Espafiola. Legislacién que, por su carac-
ter de basica, vincula a cualquier otra ordenacion administrativa, ya sea general o sectorial, legal o regla-

mentaria y, por tanto, también a la normativa canaria en materia de ordenacién urbanistica.

Dicha legislacion béasica se contiene, fundamentalmente, en los articulos 55 a 62 de la Ley 7/1985
Reguladora de las Bases de Régimen Local y en los articulos 4 a 10 de la Ley 30/1992 de Régimen Juridi-

co de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Coman.

Habida cuenta la importancia que adquiere este principio en lo que se refiere a la materia de orde-
nacién del territorio, en donde es inevitable la concurrencia competencial de varias Administraciones Publi-
cas, su desarrollo en el Texto Refundido ha buscado darle la mayor amplitud y asegurar la eficacia de su
cumplimiento a través, especialmente, de la regulacion contenida en dos articulos clave: Articulo 10, el de-
ber de cooperacion administrativa; y Articulo 11, Cooperacion interadministrativa de actuaciones con rele-

vancia territorial”.

e El deber de cooperacion

Se regula en el articulo 10 del Texto Refundido. En su primer apartado, diferencia la concertacion
entre las Administraciones Publicas —autondmica y local- con competencias en materia de ordenacion terri-

torial y urbanistica, de la que éstas deben mantener con el Estado y la Union Europea.

El deber de concertacion alcanza a todas, como es evidente, pero al Estado sélo lo hara en la medi-
da en que lo haga a una de sus competencias sectoriales (costas, puertos, ...). Y similar es el caso de la
Unién Europea, que carece de competencia estricta sobre ordenacion del territorio y urbanismo, pero que
a través de su competencia medioambiental y de sus programas de desarrollo y cohesion regional incide

también sobre la materia.

El segundo apartado del articulo 10 desdobla ya el deber general de concertacion en dos elementos
diversos: en un deber de informar a las demas Administraciones concernidas y en un deber de armonizar,
en la medida de lo posible, el ejercicio de las competencias en juego. Quiere esto decir que la concertacion
no es so6lo concebida en la Ley como un proceder, un aspecto formal del funcionamiento de las Adminis-
traciones Publicas, sino que debe traducirse en un resultado de cohesién o armonia de la accion publica.
Al servicio de la efectividad de dicho resultado se arbitra un trdmite —creado ad hoc- en la aprobacion de

los instrumentos de ordenacién: el trAdmite de consulta, del que nos ocuparemos en el siguiente epigrafe.

e El trAmite de consulta en actuaciones con relevancia territorial

El Texto Refundido opta en su articulo 11 por una instrumentalizacion funcional —en forma de tramite
de consulta previa preceptivo del procedimiento de aprobacién de los instrumentos de ordenacion- y no
organica de concertacion administrativa general (sin perjuicio, de que en algunos casos recurre a la crea-

cion de organos participados por varias Administraciones).

El instrumento funcional arbitrado para este procedimiento es el de consulta, como trdmite funda-
mental que debe recibir la una ordenacion pormenorizada. Ante todo, el Texto Refundido enumera los ins-
trumentos y actuaciones que estan sujetos a la cooperacion interadministrativa, distinguiendo los tres si-

guientes supuestos:

- Los instrumentos de planeamiento para la ordenacién del territorio y urbanistica.
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- Los planes, programas y proyectos de obras y servicios de las Administraciones de la
Comunidad, Islas y Municipios con incidencia territorial.

- Los proyectos de construccion, edificacién o uso del suelo para obras y servicios publicos de
la Administracion autonémica o insular aunque afecten al territorio de un solo Municipio.

En cuanto al momento de evacuacion del tramite de consulta, el texto legal no lo especifica, si bien
advierte que puede ser el mismo en que se produzca, en su caso, la informacién publica del instrumento
de que se trate. Debemos entender que el trAmite debera repetirse si, con posterioridad a la consulta, se

introducen modificaciones que signifiqguen un cambio sustancial en el plan.

La duracion del tramite es de un mes, salvo cuando se exija otra en la legislacidn sectorial para la in-
tervencion o informe interadministrativos en ella establecidos (como en la Ley 22/1988 de Costas, cuyo ar-

ticulo 117 establece un informe previo a la aprobacion definitiva del plan cuyo plazo es de dos meses).

La consulta es preceptiva, incluso en situacion de urgencia. Por ello, cabe entender que la omision

del trAdmite constituye un vicio invalidante que determina la nulidad de aprobacion del plan.

La incomparecencia en este tramite de alguna Administracién afectada en sus competencias no im-
pide la continuacién del procedimiento, a tenor de lo dispuesto en el inciso inicial del articulo 11.5 del Texto
Refundido. En este caso, la inactividad de dicha Administracién puede hacerse equivaler a un informe de

conformidad.

Finalmente, cabe sefialar que la consulta (salvo lo dispuesto en la legislacion sectorial que resulte de
aplicacién) no tiene caracter vinculante. Consecuentemente, la Administracién actuante podra continuar y
terminar el procedimiento en defecto de acuerdo. Pero si se aparta del criterio del ente consultado debera

ser explicitado, motivado y notificado en una resolucion al efecto.

1.5.3 El Plan Territorial Parcial en el Sistema de Planeamiento de Canarias

El Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales
de Canarias articula un sistema de planeamiento integral que contempla todas las variables que inciden en
la planificacion (ambientales, de estructuracion territorial y urbanistica). En este sistema de planeamiento,
se establece una estructura jerarquizada de las distintas figuras de ordenacion, con clara predominancia

de los instrumentos que ordenan los recursos naturales y de los criterios ambientales sobre la ordenacién

y determinaciones de estricto contenido territorial y urbanistico, asignando, como légico correlato, las co-

rrespondientes atribuciones competenciales entre las distintas Administraciones publicas canarias.

Esta sisteméatica resulta plenamente congruente con los objetivos y directrices que se marcan desde
el marco del Derecho Comunitario que, a raiz de la Carta Europea del Territorio, tiende a la conformacion
de un sistema de planeamiento basado en la cooperacién interadministrativa y el sometimiento de cual-
quier actuacion publica a los diferentes planes e instrumentos de ordenacion que han de conformar un sis-

tema de planeamiento integrado.

Su plasmacion en el articulado del Texto Refundido, sin perjuicio de venir implicito a lo largo de toda
su parte dispositiva, cabe situarla de forma explicita en el Titulo | “Gobierno del Territorio” y, especifica-

mente, en su articulo 9, donde se establece:

“1. Las Administraciones publicas competentes en materias de ordenacion de los recursos
naturales, territorial, urbanistica o sectoriales con relevancia sobre el territorio ejerceran sus potes-
tades mediando la correspondiente planificacion previa (...).

2. Los instrumentos de ordenacion regulados en esta Ley que desarrollen la planificacién de
los recursos naturales, territorial y urbanistica, asi como las actuaciones sectoriales con relevancia
sobre el territorio, conforman un Unico sistema integrado y jerarquizado.

3. El alcance y contenido de cada uno de tales instrumentos asi como las relaciones que de-
ben guardar entre si para cumplir sus fines especificos integrados arménicamente en el sistema
global, seran los que se regulen en esta Ley y, en su caso, a través del desarrollo reglamentario.”

Como ya quedé dicho, la regulacién canaria sobre el gobierno del territorio establece un sistema de
planeamiento integrado y jerarquizado, con tres niveles de ordenacion: la de los recursos naturales, la del
territorio y la urbanistica. En este sistema, el orden jerarquico sitda en lo alto de la pirdmide a la ordenacion
de los recursos naturales, a continuacion la territorial y en la base, la ordenacion urbanistica. No obstante,
este sometimiento jerarquico no cabe postularlo en términos absolutos. De hecho, el propio Texto Refun-

dido lo matiza y establece excepciones, especialmente con base a dos argumentos:

- Por razones competenciales: Cada uno de los niveles de ordenacion se ampara en los corres-
pondientes titulos competenciales y, en este sentido, cumple funciones distintas. De tal manera
que la ordenacion dentro de cada materia o ambito —recursos naturales, territorio y urbanismo- de-
be armonizarse sin incurrir en invasion de competencias entre las Administraciones publicas con-

currentes.
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- Por la naturaleza excepcional de determinadas figuras: los Proyectos de Actuacion Territorial y
las Calificaciones Territoriales, que, a pesar de encuadrarse dentro de los instrumentos de ordena-
cion territorial, quedan sujetas de forma expresa a las determinaciones urbanisticas de los Planes

Generales municipales.

Posicion del Plan Territorial Parcial de Ordenacién en el Sistema de Planeamiento de Canarias

a) Con respecto a la ordenacion general de los recursos naturales y el territorio

La ordenacion general de los recursos naturales y del territorio se realiza, de conformidad con lo se-
fialado en el articulo 14 del Texto Refundido, por dos instrumentos especificos: las Directrices de Ordena-

cién y los Planes Insulares de Ordenacion.

Estas figuras, de acuerdo con el alcance que les otorga el Texto Refundido, constituyen el marco de
referencia para la ordenacion territorial y de los recursos naturales, de caracter mas genérico en las Direc-
trices que en los Planes Insulares, dada la mayor amplitud de su &mbito espacial o la especialidad temati-

ca que aborda.

En este sentido, la finalidad de tales instrumentos dentro de la ordenacion de caracter territorial es la
de establecer las pautas a las que debe ajustarse todo el planeamiento territorial infrainsular y los planes
de ordenacion urbanistica, quedandole expresamente vedado la posibilidad de invadir las competencias
de ordenacion urbanistica estructural y pormenorizada que es propia de los planes municipales. Obvia-
mente, si los planes territoriales parciales so6lo pueden darse como desarrollo de los planes insulares, esta

claro la dependencia de las determinaciones vinculantes que éstos contengan.

b) Con respecto a la ordenacién de los espacios naturales protegidos

El Articulo 22 del TRLOTENC, se refiere a los Planes y Normas de Espacios Naturales Protegidos:
contenido y determinaciones. Y dicho precepto establece que, en la formulacion, interpretacion y aplica-
cién de los Planes y Normas las determinaciones de caracter ambiental prevaleceran sobre las estricta-

mente territoriales y urbanisticas contenidas en los mismos.

De acuerdo con este precepto cabe sefalar la prevalencia jerarquica de los planes y normas de los
Espacios Naturales Protegidos sobre los Planes Territoriales. Si bien, en el caso de los PTP, y dado su ob-
jeto de integracion de ordenaciones, esta prevalencia jerarquica no debe interponerse en términos absolu-

tos.

c) Con respecto a la ordenacion territorial

Los planes territoriales de ordenacion deberan ajustarse a las determinaciones de las Directrices de
Ordenacion General y de los Planes Insulares vigentes al tiempo de su formulacion (articulo 23.4 del Texto
Refundido). Siendo asi el &mbito y alcance que les confiere el Texto Refundido, no tiene que existir ningun

choque competencial con las funciones de cada planeamiento entre las administraciones actuantes.

d) Con respecto a otros instrumentos de Ordenacidn Territorial

Ademas, el PIOT establece la obligatoriedad de la formulacién de Planes Territoriales Parciales de
Ordenacion Litoral sobre el ambito costero, y especificamente el litoral incluido en la costa de la Comarca
de Ycoden - Daute - Isla Baja: es decir: Costa de Daute, desde el limite con el Parque Rural de Teno has-

ta el limite municipal entre San Juan de la Rambla y Los Realejos.

Por tanto, dicho Plan Territorial Parcial de Ordenacion del Litoral de Daute definira el modelo de or-
denacién del espacio litoral en coherencia con el modelo de ordenacion comarcal establecido por el PIOT

y desarrollado por este PTPO.

Los Planes de ordenacion del Litoral, en cuanto su zonificacion y en la regulacién de los usos prima-
ran criterios de proteccién de los recursos litorales, limitando la posibilidad de implantacion de infraestruc-
turas e instalaciones (tales como las portuarias, industriales, recreativas, etc.) en funcién de las capacida-
des de acogida. A este respecto se tendra en cuenta el valor ecoldgico de los espacios litorales acuéticos
y terrestres, las areas de fondos singulares, los valores paisajisticos del entorno maritimo-terrestre y los

lugares que contienen elementos de valor cultural o cientifico destacados.

También dentro de las figuras de ordenacion territorial, el Texto Refundido establece dos instrumen-

tos de naturaleza excepcional: los Proyectos de Actuacién Territorial y las Calificaciones Territoriales.
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Con respecto a los Proyectos de Actuacion Territorial, su sometimiento a los Planes Territoriales se

establece expresamente tanto en el articulo 25.1 del Texto Refundido.

En relacion con las Calificaciones Territoriales, su sometimiento jerarquico queda claro en el articulo
27.1 del Texto Refundido, cuando establece que s6lo puede amparar proyectos o usos no prohibidos por

el planeamiento.

e) Con relacion a los planes de ordenacion urbanistica

La prevalencia de los PTP sobre el planeamiento urbanistico, tanto general como de desarrollo, que-

da expresada de forma expresa en el Articulo 31.2 del Texto Refundido.

Sobre el caréacter de los Planes Territoriales Parciales

El TRLOTENC, en su Articulo 23, 2, define los Planes Territoriales Parciales de Ordenacién, como
aquéllos planes que tendran por objeto la ordenacion integrada de partes concretas del territorio diferen-
ciadas por sus caracteristicas naturales o funcionales que sélo podran formularse en desarrollo de Planes
Insulares de Ordenacion, y que podran referirse a varios ambitos territoriales entre los que se encuentran

los comarcales, tal y como ya se expreso anteriormente.

Los Planes Territoriales Parciales Comarcales tienen por finalidad el desarrollo del Modelo Insular de
Ordenacién para una comarca concreta (capitulo 2 del Titulo Il), estableciendo directrices de coordinacion
territorial para el ambito que aseguren la coherencia de la ordenacion, haciendo especial énfasis en esta-
blecer un modelo equilibrado de distribucién de infraestructuras y equipamientos de caracter comarcal y
profundizando en la creacién de una estructura de distribucién de los usos adecuada a las caracteristicas

territoriales y a las expectativas de desarrollo socioecondémico de la comarca.

Ademés de las funciones especificas de ordenacion reguladas en el parrafo anterior, los Planes
Comarcales podran tener también el caracter de instrumentos de coordinacion territorial (respecto al ambi-
to comarcal) de las distintas lineas y programas de actuacion sectoriales, desde una optica del desarrollo
integral de la comarca de que se trate. En tal sentido, los Planes Comarcales seran el marco en el cual se
garantice la coherencia respecto al modelo de ordenacion territorial de las distintas actuaciones publicas y

privadas sobre la comarca.

Sobre el contenido informativo del planeamiento territorial (Decreto 35/1995)

El Reglamento de contenido ambiental de los instrumentos de planeamiento, aprobado por Decreto
35/1995, aun vigente aunque fue promulgado antes que la actual legislacion canaria de ordenacion del te-
rritorio, establece en su articulo 2.1 que el objetivo fundamental de todo instrumento de planeamiento es

“la calidad ambiental, como factor determinante del bienestar humano.”

El segundo apartado del citado articulo 2 del Reglamento de contenido ambiental de los instrumen-

tos de planeamiento, afiade lo siguiente:

“El contenido ambiental del planeamiento y el nivel de profundizacion del estudio de sus
efectos ambientales dependeran de su finalidad, escala y &mbito de aplicacion, de acuerdo con lo
gue se establece en el presente Reglamento. En cada nivel de planeamiento sera preciso incor-
porar exclusivamente los andlisis y medidas correspondientes a las determinaciones propias del
instrumento de que se trate.”

Para aplicar correctamente este precepto deben considerarse, por tanto, los objetivos, la finalidad y
el caracter de las determinaciones propias de la ordenacion que se plantea incorporar en el Plan Territorial

Parcial de Ordenacién de la Comarca de Ycoden — Daute — Isla Baja, y sobre todo su alcance normativo.

En ese sentido, el presente documento no llega al nivel de profundizacion que corresponderia a
aquellos otros instrumentos de ordenacion territorial que incorporan también determinaciones de la orde-

nacion urbanistica pormenorizada, vinculando directamente al planeamiento de desarrollo.

Asi, en el articulo 9 del citado reglamento se expresa, con respecto a las determinaciones en suelo
rustico, que el planeamiento territorial contendrd, en su caso, “las determinaciones que se adecuen a su fi-
nalidad y grado de precision”, de entre las que se enumeran en el propio sin hacer una referencia expresa
a la inclusion obligatoria de alguna de ellas. Incluso, los articulos 7 y 8 del citado reglamento, sobre deter-
minaciones a incluir en suelo urbano y urbanizable, respectivamente, ni siquiera aluden al planeamiento te-
rritorial, mencionando exclusivamente al planeamiento general. Esto viene motivado porque el Reglamento
de contenido ambiental es anterior a la aparicion de la figura de plan territorial, introducida en Canarias con
la Ley 9/1999, de Ordenacioén del Territorio de Canarias, luego refundida en el TRLOTENC.
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En definitiva, el contenido del presente PTPO se modula en funcién sobre todo de las siguientes cir-

cunstancias o0 aspectos:
a) Lafinalidad y alcance de la ordenacion territorial que se propone;
b) Las condiciones y caracteristicas del ambito comarcal que se ordena, donde no existe una pro-
blemética grave de desarrollos urbanos intensivos ni de actividades que produzcan una cons-
tante e inadecuada transformacion del suelo;

c) La escala adecuada para plasmar las determinaciones de ordenacion territorial;

d) Los contenidos que resultan de interés para formular la ordenacién, dado los componentes que

participan en la definicién del modelo territorial que se propone para la comarca

La documentacion de contenido ambiental del Plan Territorial viene relacionada en el articulo 10 del
Decreto 35/1995, de 24 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Contenido Ambiental de los

Instrumentos de Planeamiento.

1.5.4 Normas reglamentarias en materia urbanisticay territorial

Reglamento de Gestion y Ejecucion del sistema de Planeamiento de Canarias

El Decreto 183/2004, de 21 de diciembre, aprueba el Reglamento de Gestion y Ejecucion del siste-

ma de Planeamiento de Canarias.

Este Reglamento de Gesti6n y Ejecucion del sistema de planeamiento de Canarias, en su articulo
152 y siguientes define las areas de gestion integrada que podran delimitar los PTPO, entre otros conteni-

dos reguladores de aspectos que inciden en las determinaciones de ordenacion territorial.

El area de gestion integrada constituye el ambito territorial delimitado por un instrumento de ordena-
cion de los sefialados en el articulo 154 del presente Reglamento con la finalidad de realizar una gestion
integrada de todos sus recursos, buscando el equilibrio entre su conservacion y las diversas actividades

gue en ellas tengan lugar.

La ejecucion en un area de gestién integrada es una modalidad de gestion de caracter instrumental
y a traveés de mecanismos de concertacion interadministrativa para el ambito territorial que delimite el pla-
neamiento. Su caracter instrumental viene determinado por la atribucién de la gestién a una organizacion
administrativa creada especificamente para el cumplimiento de los objetivos planteados para el area, que

deberan venir establecidos por el propio instrumento de ordenacion.

La delimitacion de estas areas se puede realizar con independencia de las diferentes clases y catego-

rias de suelo que pudieran existir en su ambito y sin perjuicio del régimen aplicable a cada una de ellas.
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Aplicacién subsidiaria del Reglamento estatal de Planeamiento

La Disposicion Transitoria Décima del Texto Refundido establece que:

“En tanto se desarrollan disposiciones reglamentarias en materia de planeamiento y gestion,
seran de aplicacion supletoria, en todo lo que no contradiga lo dispuesto en este Texto Refundido,
los Reglamentos estatales de Planeamiento y Gestién Urbanistica.”

Con esta Disposicion, el Texto Refundido garantiza la subsistencia de la normativa reglamentaria es-
tatal de planeamiento del Decreto 2159/1978, de 23 de junio (Reglamento de Planeamiento Urbanistico) si

bien, se trata de una subsistencia limitada temporal y materialmente.

Desde la perspectiva temporal, los Reglamentos estatales de planeamiento y gestion han sido de
aplicacion hasta tanto el Gobierno canario dictase los reglamentos especificos, caso del de Planeamiento
en tramitacién, el de gestion ha entrado en vigor en el afio 2005 por lo que no es de aplicacién el estatal.
Desde el punto de vista material, la aplicacion del Reglamento de Planeamiento queda restringida Unica-
mente a aquellos dmbitos que no entren en contradiccion o resulten incompatibles con la regulacion con-

tenida en el propio Texto Refundido.

En relacién con este Ultimo aspecto, debe tenerse en cuenta que, de conformidad con la Doctrina del
Tribunal Constitucional (Sentencia 61/1997), la aplicacion supletoria de la normativa general estatal s6lo es
posible ante la existencia en la autonémica de una verdadera laguna. Esta requiere, a su vez, no solo la
ausencia de una norma que contemple el supuesto de que se trate, sino ademas que tal ausencia de regu-
lacién expresa no contravenga al sistema de la legislacion autonémica o, dicho de otro modo, que no esté

en contradiccion con dicho sistema.

La aplicacién supletoria no autoriza, pues, a contemplar la incorporacion intersticial en el ordena-

miento autondmico de preceptos estatales sobre materias ya reguladas por dicho ordenamiento.

1.5.5 Referencias al marco juridico definido por la legislacion sectorial o especifica

Accesibilidad y supresién de barreras fisicas

o Ley ?/1995, de 6 de abril, de Accesibilidad y Supresion de Barreras Fisicas y de la Comuni-
cacion
Esta norma introduce una serie de condicionantes a tener en cuenta por el planificador, des-
de el propio articulo 1 que define el objeto de la Ley. Este distingue entre futuras actuaciones
y las actuaciones ya realizadas. Respecto a las primeras, sefiala que todas las actuaciones
futuras, publicas y privadas, en materia de urbanismo y edificacién, asi como en transporte y
comunicacioén, sobre los que la Comunidad Autonoma de Canarias tenga competencia,
habran de cumplir rigurosamente las prescripciones de la presente Ley y sus normas de de-

sarrollo.

e Decreto 227/1997, de 18 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
8/1995

Costas

o Ley estatal 22/1988, de 28 de julio, de Costas

Respecto a esta norma, hay que tener en cuenta, en primer lugar la STC 149/91, que decla-
ré inconstitucionales varios articulos de dicha Ley, segun la cual el hecho de que el dominio
publico maritimo — terrestre, esté adscrito a la titularidad estatal (art. 132.2 CE), no excluye la

intervencién de las Administraciones Publicas en el ejercicio de sus competencias.

o Real Decreto 1471/1989, de 1 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Costas

El Reglamento para Desarrollo y Ejecucion de la Ley de Costas, aprobado por Real Decreto
1471/1989, y modificado parcialmente por Real Decreto 1112/1992, recoge de forma porme-
norizada el régimen al que queda sujeta la zona de dominio publico maritimo-terrestre y sus
zonas de servidumbre, y los procedimientos de adaptacion de los planes urbanistico. En este
sentido, se exige fundamentalmente al planeamiento de ordenacion urbanistica que incorpo-

re a su planimetria la linea de deslinde del dominio publico maritimo-terrestre, asi como una
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serie de determinaciones preceptivas referidas al régimen de usos del dominio publico (arti- Evaluacion del impacto Ambiental

culo 61 y siguientes), de las zonas de servidumbre (articulo 45 y siguientes) y el derecho

transitorio aplicable. o

Puertos

e Ley 27/92, de 24 de noviembre, de puertos del Estado y de la Marina Mercante y su Modifi-
cacion por la Ley 62/97, de 26 de diciembre, y por la Ley 48/2003.

Montes

e Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes (modificada por la Ley 10/2006, de 28 de abril)

El articulo 5 de esta Ley contiene una definicion de lo que se considera como terreno forestal
o propiedad forestal. Los montes pueden ser de titularidad publica o privada, estableciéndo-

se un régimen diferente para uno y otro.

Hay que tener en cuenta, en esta materia, que el propio TRLOTENC distingue entre los montes que
deben ser sometidos a proteccion, que no presentan una posibilidad de aprovechamiento, debiendo cate-
gorizarse como suelos rusticos de proteccion natural, categoria incluida en los suelos rusticos de protec-
cion ambiental y los que son susceptibles de explotacién o aprovechamiento lucrativo, generalmente en
manos de particulares que pueden ser categorizados como suelo rustico de proteccion forestal, categoria

contenida dentro del bloque de los suelos rusticos de proteccién de los valores econémicos

Legislaciéon de Canarias:

o Decreto 47/1998, de 17 de abiril, sobre el Fondo de Mejoras de Aprovechamientos Foresta-
les y de creacion de la Comision de Montes de Canarias (B.O.C. n° 52, de 29 de abril de
1998).

e Decreto 146/2001, de 9 de julio, por el que se regula la prevencion y extincion de incendios
forestales (BOC n° 87 de 16 de Julio de 2001)

e Acuerdo por el que se aprueba el Plan Forestal de Canarias, adoptado por el Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Canarias en la sesion de 25 de mayo de 1999 (BOC 1999/117 de
martes 31 de agosto de 1999).

La preservacion ambiental como elemento esencial en la ordenacion

La nueva regulacion que se instaura con la Ley 9/1999 de Ordenacion del Territorio de Ca-
narias, incorporada en el Texto Refundido de las Leyes de Ordenacién del Territorio y de Es-
pacios Naturales de Canarias, introduce la variable ambiental como un componente esencial
en todo la actividad de gobierno del territorio, independientemente de que su vocacion espe-
cifica sea la ordenacion de los recursos naturales, territorial o urbanistica. En este sentido se

manifiesta su Exposicion de Motivos cuando sefiala:

“(...) el reconocimiento de la variable medioambiental que hoy forma parte intima
de nuestra cultura impide seguir pensando en el territorio como un simple soporte
fisico sobre el cual desarrollar una actividad meramente urbanistica o de alojamien-
to residencial o industrial. El territorio se conforma, pues, como uno de los recursos
naturales esenciales que integran el ecosistema archipielagico y, por ello, debe con-
templarse desde todas las vertientes de forma coordinada, integrando politicas y
actuaciones sectoriales tendentes a lograr el mayor y més racional aprovechamien-
to de sus aptitudes naturales y econémicas, compatibilizando el desarrollo y calidad
de vida con la preservacion del medio ambiente adecuado.”

Real Decreto-Ley 1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacion de Impacto Ambiental, modifica-
do por la Ley 6/2001, de 8 de mayo

Este Real Decreto-Ley constituye la normativa basica estatal en materia de impacto ambien-
tal, dictado al amparo del titulo habilitante del articulo 149.1.232 de la Constitucion Espafiola.
Mediante esta legislacién béasica se da cumplimiento a la normativa comunitaria relativa a los
procedimientos y mecanismos de evaluacion preventiva de todos los proyectos que puedan
incidir sobre el medio ambiente. La modificacion operada a través de la Ley 6/2001, de 8 de
mayo, pretende es atender las Ultimas Directivas comunitarias sobre esta materia, ampliando

el listado de proyectos sometidos a evaluacion y los mecanismos de participacion ciudadana.

Ley 11/1990, de 13 de julio, de Prevencion del Impacto Ecolégico

Esta Ley canaria se dicta en desarrollo de la normativa basica estatal, introduciendo como
novedad fundamental respecto a ésta el establecimiento de tres técnicas de evaluacién: la

ambiental (que establece la normativa estatal), la detallada y la basica.
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La proteccion de los habitats y de la floray fauna silvestres

Legislacion del Estado:

Ley 4/1989, de 27 de marzo, de conservacion de los espacios naturales y de la flora y fauna
silvestres modificada por las Leyes 40/1997 y 41/1997.

Real Decreto 439/1990, de 30 de marzo, por el que se regula el Catalogo Nacional de Espe-
cies Amenazadas. Modificado por Orden de 9 de julio de 1998, por la que se incluyen deter-
minadas especies en el Catalogo Nacional de Especies Amenazadas y cambian de catego-
ria otras especies que ya estan incluidas en el mismo (B.O.E. nim. 172, de 20 de julio de
1998), y la Orden de 10 de marzo de 2000 por la que se incluyen en el Catalogo Nacional de
Especies Amenazadas determinadas especies, subespecies y poblaciones de flora y fauna y
cambian de categoria y se excluyen otras especies ya incluidas en el mismo (B.O.E. nim.72
de 24 marzo de 2000).

Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establece medidas para contribuir
a garantizar la biodiversidad mediante la conservacion de los habitats y de la fauna y flora
silvestres, modificado por el Real Decreto 1193/1998, de 12 de junio.

Instrumento de ratificacion del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, hecho en Rio de Ja-
neiro el 5 de junio de 1992 (B.O.E. nim.27, 1 de febrero de 1992).

Legislacion de Canarias:

Decreto 151/2001, de 23 de julio, por el que se crea el Catdlogo de Especies Amenazadas
de Canarias (BOC n° 97 de 1 de Agosto de 2001).

Orden de 20 de febrero de 1991, sobre proteccion de especies de la flora vascular silvestre
de la Comunidad Autbnoma de Canarias (B.O.C. n°® 35, de 18 de marzo de 1991).

Proteccion de la calidad astrondmica

Ley estatal 31/1988, de 31 de octubre, sobre Proteccion de la Calidad Astronémica de los
Observatorios de los Institutos de Astrofisica de Canarias

Real Decreto 243/1992, de 13 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
31/1988 sobre Proteccion de la Calidad Astronémica.

Actividades Clasificadas

Ley 1/1998, de 8 de enero, de régimen juridico de los Espectaculos Publicos y Actividades
Clasificadas

El articulo 39.1. del citado texto legal, atribuye al Gobierno de Canarias mediante desarrollo regla-

mentario, la fijacién de las distancias entre las industrias fabriles y explotaciones agropecuarias y

Residuos

los nucleos de poblacion, en funcion de la clase de actividad de que se trate, naturaleza rdstica o
urbana del municipio y tipo de suelo donde se pretenda ubicar. Ademas, en el punto 2 del citado
articulo se establecen limitaciones al establecimiento de determinadas actividades agrope-

cuarias en los nucleos urbanos que no sean esencialmente agricolas o ganaderos.

Legislacién del Estado:

Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos.

Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases.

Legislacién de Canarias:

Ley 1/1999, de 29 de enero, de Residuos de Canarias (B.O.C. n® 16, de 5 de febrero de
1999), modificada por la Ley 5/2000, de 9 de noviembre, por la que se derogan los articulos
34y 35 de la Ley 1/1999 (BOC n°152 de 20 de Noviembre de 2000).

Decreto 161/2001, de 30 de julio, por el que se aprueba el Plan Integral de Residuos de Ca-
narias (BOC 134 de 15 de Octubre de 2001).

Decreto 29/2002, por el que se regula el funcionamiento de las instalaciones denominadas
Puntos Limpios. (BOC 048 de 15 de Abril de 2002). Correccion de errores del Decreto
29/2002,(BOC n° 49 de 17 de Abril de 2002). Correccion de errores del Decreto 29/2002
(B.O.C. n° 65, de 22 de Mayo de 2002).

Patrimonio Histérico

Ley 4/1999, de 15 de marzo, de proteccion del Patrimonio Histérico de Canarias

El articulo 59 de este texto sefiala, al regular la coordinacién con la normativa urbanistica,
gue la Administracion Pablica responsable del planeamiento urbanistico debe solicitar al Ca-
bildo Insular correspondiente, la relacion de los bienes arqueolégicos, paleontolégicos o et-
nogréficos que deban ser objeto de la proteccién urbanistica, debiéndose establecer las de-
terminaciones necesarias para la preservacion del lugar y su entorno. Asimismo se dispone
gue cuando la entidad e importancia del objeto lo aconseje y en todo caso, cuando se pueda
ver afectado por procesos urbanizadores, actuaciones u obras que pudieran provocar dafios

en el yacimiento, se dispondra la redaccion de un Plan Especial de Proteccion. Por su parte,
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en lo que respecta a los Parques Arqueoldgicos, el articulo 63, sefiala que estos se conside-
ran elementos integrantes de la estructura general y organica del territorio, vinculados al sis-
tema general de espacios libres de uso publico. Finalmente, el articulo 64, obliga a identifi-
car, localizar e inventariar mediante cartas arqueoldgicas de @mbito municipal, los yacimien-

tos arqueoldgicos.

o Ley estatal 16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Histérico Espafiol

Se aplica con caracter supletorio

Turismo
o Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacion del Turismo de Canarias

o Decreto 18/1998, de 5 de marzo, de Regulacion y Ordenacion de los Establecimiento de Alo-
jamiento de Turismo Rural

e Decreto 10/2001, de 22 de enero, por el que se regulan los estandares turisticos

Comercio

e Ley 4/1994, de 25 de abril, de Ordenacién de la Actividad Comercial de Canarias

Esta Ley se dicta en ejercicio de la competencia exclusiva de Canarias en materia de ferias y
mercados interiores y tiene por objeto la regulacion administrativa de la actividad comercial, de la
distribucién y equipamiento comercial y de determinadas modalidades de venta especificas, con

la finalidad de ordenar la actividad en este sector.

La citada Ley se complementa con el Decreto 158/1998, de 10 de septiembre, por el que se
regula el procedimiento de concesién de la licencia comercial para los grandes estableci-

mientos comerciales

Carreteras

e Ley9/1991, de 8 de mayo, de Carreteras de Canarias

e Decreto 131/1995, de 11 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 9/1991

e Decreto 247/1993, de 10 de septiembre, por el que se clasifican las Carreteras de Interés
General

Se aplica supletoriamente:

o Ley estatal 25/1988, de 27 de marzo, de Carreteras

Sector eléctrico

e Ley11/1997, de 2 de diciembre, de Regulacion del Sector Eléctrico Canario

La planificacion eléctrica a largo plazo, en relacion con el régimen ordinario de generacion
eléctrica, transporte y distribucion corresponde a la Comunidad Autbnoma de Canarias y
tendra carécter vinculante. Dicha planificacion se debera instrumentar a través de los Planes
Territoriales Especiales previstos en el articulo 23 del Texto Refundido. Sin embargo para
determinadas instalaciones (las superiores a 80 MW) son los Planes Insulares los que deben
recoger las previsiones necesarias sobre reserva de suelo, asi como establecer los criterios
gue deberan aplicarse a las redes de transporte de energia eléctrica. Por otra parte se esta-
blece la obligacion de que en los poligonos industriales de promocién publica, se incluyan

reservas a estos efectos, tanto en su zonificacion como en la normativa de usos permitidos.

Aguas terrestres e interiores

e Ley 12/1990, de 26 de julio, de Aguas de Canarias

Esta Ley se dicta en ejercicio de las competencias atribuidas por el Estatuto de Autonomia
de Canarias en lo relativo al uso, aprovechamiento, transporte y distribucién del agua. El ar-
ticulo 58 de la Ley de Aguas establece el caracter demanial de los cauces de los barrancos.
Por tanto, la realizaciéon de obras de cualquier tipo en los cauces integrados en el dominio
publico y en su zona de servidumbre requiere autorizacién o concesion administrativa (del

Consejo Insular de Aguas).
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Caza

Ley estatal 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas

Esta Ley estatal tiene la condiciéon de normativa supletoria, como el Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico aprobado por Real Decreto 849/1986, de 11 de abiril.

Ley 4/1989, de 27 de marzo, de conservacion de los espacios naturales y de la flora y fauna
silvestres, modificada por las Leyes 40/1997 y 41/1997.

Ley 7/1998, de 6 de julio, de Caza de Canarias (B.O.C. n° 86, de 15 de julio de 1998).

Procedimiento administrativo

Ley estatal 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun y su modificacion por la Ley 4/1999, de 13 de enero

Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del procedi-
miento para el ejercicio de la potestad sancionadora

Real Decreto 1778/1994, de 5 de agosto, por el que se adecuan a la Ley 30/1992, las normas
reguladoras de los procedimientos de otorgamiento, modificacion y extincion de autorizaciones

Régimen local

Ley estatal 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local

Ley 14/1990, de 26 de junio, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas Canarias

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Or-
ganizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales

1.6 Contenido documental del PTPO

Avance

El Avance del presente PTPO contiene las determinaciones y documentos exigidos por la vigente

legislacion en materia de ordenacion territorial aplicable en Canarias y por el planeamiento insular:

1.- Documento de Informacion

Memoria de Informacion

Planos de Informacion

2.- Documento de Contenido Ambiental

Memoria de Contenido Ambiental

Planos de contenido Ambiental

3.- Documento de Ordenacion

Memoria de Ordenacion

Planos de Ordenacion

Anexo: Esquema Normativo

Aprobacion Inicial

Por su parte, el contenido del Documento de Aprobacién Inicial es el siguiente:

1.- Documento de Informacién

Memoria de Informacion

Planos de Informacion

2.- Documento de Contenido Ambiental

Memoria de Contenido Ambiental

Planos de contenido Ambiental

3.- Documento de Ordenacion

Memoria de Ordenacion
Normativa
Programa de Actuacién

Planos de Ordenacion
4.- Documento de Informacion Puablica del Avance
Memoria de la Informacién Publica del Avance

Escritos de sugerencias al Avance

Informes sobre las sugerencias al Avance

5.- Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA)
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Consideraciones sobre el contenido del DOCUMENTO DE INFORMACION DEL AVANCE

El contenido de informacion urbanistica, socioecondémica y ambiental de los planeamientos generales mu-
nicipales en elaboracion o en tramite, tiene una mayor precisién gue la informacion incluida en el Avance, dado su
alcance territorial y por cuanto dichos planes generales atienden a aspectos relacionados con la ordenacién ur-
banistica pormenorizada y, en consecuencia, tratan el territorio a una escala mucho mas cercana, que incluso lle-

ga a definir las condiciones para la ejecucién material de las obras permitidas.

En cambio, la ordenacion que incorpora el presente instrumento de planeamiento territorial parcial, no pro-
pone una definicion concreta de la ordenacion ni incluye determinaciones urbanisticas de aplicacion ejecutiva. En
consecuencia, no se considera necesario ni conveniente repetir en el Avance aquellos aspectos de la informacion
gue ya son tratados de forma precisa y rigurosa en los respectivos instrumentos de planeamiento general de los
municipios que conforman la comarca, vigentes o actualmente en trdmite o de reciente aprobacion, y lo mismo
ocurre con respectos a otros instrumentos de ordenacion de los espacios naturales protegidos, sobre todo en

aquellos aspectos de contenidos ambiental.

En tal sentido, la informacion ya incluida en otros instrumentos de ordenacién debe entenderse como com-
plementaria a la que aporta el Avance, sin reproducirla a través de meras trascripciones, salvo aquella imprescin-

dible para el andlisis previo a elaborar las propuestas de ordenacion.

En definitiva, la coincidencia en el tiempo del Avance con la elaboracion o tramitacion de otros ins-
trumentos de ordenacidn, relevantes para la concepcién del modelo a desarrollar, implica la existencia de
otros documentos de informacion que pueden ser coincidentes con éste en las materias objeto de estudio.
Por ello, en el Avance no se ha considerado conveniente profundizar en aquellos contenidos que ya tienen
o tendrén un tratamiento méas especifico en otros documentos informativos de instrumentos de planea-

miento en trdmite, en proceso de elaboracion o con formulacion prevista.

Cabe citar al respecto el Plan Territorial Parcial de Ordenacion del litoral de Daute, los planes territo-
riales de ordenacién de los ambitos extractivos de la comarca delimitados en el PIOT y el resto de planes
territoriales especiales que lo desarrollan, asi como los instrumentos de ordenacion de los Espacios Natu-
rales y las directrices de ordenacion de caracter ambiental o sectorial, como las directrices de ordenacion

de la calidad ambiental, del paisaje o del suelo agrario, entre otras.

DOCUMENTO DE INFORMACION
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El articulo 10 del Reglamento de contenido ambiental de los instrumentos de planeamiento regula
de forma extensiva los documentos y contenidos de caracter ambiental que deben incluir los instrumentos
de planeamiento general y de planeamiento territorial, expresando en el apartado 2 que éstos ultimos (el
instrumento de ordenacién territorial) “incluira aquellos contenidos que correspondan a su grado de preci-

sion y finalidad”.

Por su parte, el articulo 11 del repetido reglamento, establece los contenidos que deben incluir los
Avances de planeamiento, sin distinguir en este caso si se trate de planeamiento general o de planeamien-
to territorial. Sin embargo, la remision que realiza este precepto a varios apartados del articulo 10 anterior
supone la aplicacion de los criterios expresados en él respecto a tratamiento de los contenidos ambienta-

les en el caso del planeamiento territorial, segun “su grado de precision y finalidad”.

A esto se afiade lo aludido anteriormente sobre la conveniencia de incluir exclusivamente los conte-
nidos que resulten necesarios y evitar repeticiones injustificadas de aspectos ya tratados con mayor pro-

fundidad en otros instrumentos de ordenacion.

Por otro lado, en este documento se incorporan todos aquellos contenidos de caracter ambiental
exigidos por las Directrices de Ordenacion General de Canarias, que resultan de aplicacion, tanto en as-
pectos sectoriales o de caracter especifico, especialmente de acuerdo a lo regulado en el Titulo IV dedica-

do a la Ordenacidn Territorial.
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1.7 Equipo redactor y esquema del proceso de elaboracion del PTPO

La elaboracion del presente PTPO fue adjudicada, previo el pertinente concurso, a la UTE Palerm y
Tabares de Nava, S.L y F. Senante Urbanismo, S.L. La direccién de los trabajos y el equipo redactor mul-

tidisciplinar encargado de la elaboracion del documento, se compone segun la siguiente estructura:

DIRECCION: Area de Planificacion, Turismo, Cooperacion Municipal y Vivienda del Servicio de
Planes Insulares del Cabildo de Tenerife

EQUIPO REDACTOR de la UTE Palerm & Tabares de Nava, S.L..y F. Senante Urbanismo, S.L.

Directores: Leopoldo Tabares de Nava y Marin arquitecto
Juan Manuel Palerm Salazar arquitecto
Fernando Senante Mascarefio abogado

Coordinacion:

Soledad Vera Méndez

arquitecta técnica

Oliver Hernandez Pérez economista
Luis Gutiérrez Herreros abogado
Jesus Villodre Cordero abogado
Yaiza Maria Pérez Moreno abogada
Bruno Salas Beese ingeniero técnico de imagen
Sergio Garcia Barbuzano delineante
Antonio Arozena Concepcion periodista
Asesor: Jose Julian Naranjo Pérez biélogo

Esquema cronoldgico del proceso de elaboracién del PTPO

2004

01 de diciembre
13 de diciembre
22 de diciembre

2005
19 de febrero

10 de marzo
21 de marzo
25 de abril

29 de abril
09 de junio

20 de junio

07 /08 de julio

29 de agosto

2006
24 de abril

26 de mayo
19 de junio

18 de julio
04 de agosto
16 de noviembre

20 de diciembre

2007

1 de febrero

9 de marzo

Firma del contrato con la UTE adjudicataria
Reunién Comisién de Seguimiento

Envio a los Ayuntamientos de la ENCUESTA CORPORATIVA DE
PERCEPCION MUNICIPAL sobre los siguientes aspectos: vivien-
da, equipamientos, infraestructura, actividad econdmica, empleo,
turismo, patrimonio cultural y problemas ambientales, entre otros

22 Reunién Comision de Seguimiento
32 Reunién Comisién de Seguimiento
42 Reunion Comision de Seguimiento
52 Reunién Comisién de Seguimiento

Entrega al Cabildo del BORRADOR del AVANCE del PTPO

Presentacion del Borrador del Avance a los Ayuntamientos de El
Tanque, Garachico, Los Silos y Buenavista del Norte, en el Salén
de Plenos del Ayuntamiento de Los Silos

Presentacion del Borrador del Avance a los Ayuntamientos de La
Guancha, San Juan de La Rambla e Icod de los Vinos, en el Sal6n
de Plenos del Ayuntamiento de éste.

62y 72 Reunién Comision de Seguimiento

Entrega al Cabildo del documento de AVANCE del PTPO.

Acuerdo del Consejo de Gobierno del Cabildo aprobando el Avan-
ce del PTPO de Ocoden-Daute-Isla Baja, con apertura del tramite
de informacion publica por el plazo de un mes.

Publicaciéon del anterior Acuerdo en el BOC.

Acuerdo del Consejo de Gobierno del Cabildo ampliando por quin-
ce dias el plazo de informacion publica y consultas.

Publicacion del anterior Acuerdo en el BOC.
Finalizacién del plazo de informacion publica y consultas.
Entrega al equipo redactor de escritos de sugerencias

82 Reunion de la Comision de Seguimiento

92 Reunidn de la Comision de Seguimiento

102 Reunién de la Comisién de Seguimiento
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