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Asunto: 13 - Propuesta de aprobacion del expediente de modificaciéon del contrato
de servicio para la redaccion del proyecto denominado “Pasarela Peatonal en el
enlace de Padre Anchieta de la autopista TF-5", Término Municipal de San Cristébal
de La Laguna (C-1026).

Visto el expediente de contratacion del servicio arriba citado, y teniendo en
cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El Consejo de Gobierno Insular, en sesion extraordinaria
celebrada el dia 2 de marzo de 2018, aprobd, en el punto n° 6 del orden del dia, el
expediente de contratacion y el pliego de clausulas administrativas particulares y
de prescripciones técnicas, que habian de regir la contratacion del servicio para la
redaccion del proyecto constructivo de obra denominado “PASARELA
PEATONAL EN EL ENLACE DE PADRE ANCHIETA DE LA AUTOPISTA TF-5”,
TERMINO MUNICIPAL DE LA LAGUNA”. El valor estimado del contrato (IGIC
excluido) ascendia a un total cien mil euros (100.000,00 €). El IGIC era del tipo
impositivo 7% (7.000,00 €) y el plazo de ejecucién contractual era de ocho (8)
meses.

Dentro del citado Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares (PPTP en
adelante), resulta necesario transcribir una serie de clausulas en tanto en cuanto
se hara referencia a las mismas a lo largo de este informe-propuesta.

En primer lugar, la clausula 2 del PPTP contiene su objeto:

El objeto del contrato es la prestacién de servicios para la redaccién del proyecto de
construccion denominado:

"PASARELA PEATONAL EN EL ENLACE DE PADRE ANCHIETA DE LA AUTOPISTA TF-5”

En el proyecto de construccion debera de estar recogidos y definidos todos y cada uno de los
elementos necesarios para la ejecucion de la obra, que consiste en la preparacién, de acuerdo
con lo exigido al respecto por la legislacién vigente, de los documentos: Memoria y anejos;
planos, pliego de prescripciones técnicas particulares; presupuestos; separata de proyecto de
iluminacién; estudio de seguridad y salud; estudio de gestién de residuos, asi como cualquier
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otro documento que venga previsto en norma legal o reglamentaria y que fuese necesarios
para definir detalladamente las obras que han de efectuarse y la forma de realizarlas,
precisando las caracteristicas de los materiales a emplear y las especificaciones de las
distintas unidades de obra a ejecutar, con el fin de conseguir los resultados &ptimos,
conjugando los puntos de vista técnico, econémico, y ambiental tanto en la fase constructivo de
las obras, como en la posterior conservacion y explotacion.

Esto incluye todos los trabajos de gabinete o de campo necesarios para elaborar los
documentos requeridos que permitan ejecutar la obra mencionada correctamente y de acuerdo
al estado del arte, sin dar lugar a potenciales reclamaciones de los contratistas de obra por
falta de informacion o imprecision en el proyecto constructivo redactado.

Los requisitos incluidos en este Pliego tienen caracter enunciativo y no limitativo.

En segundo lugar, también es necesario hacer referencia a la clausula
tercera del PPTP que recoge tanto la situacion actual y la propuesta de actuacion
como los condicionantes generales del proyecto:

Situacién actual y propuesta de actuaciéon

El enlace de Padre Anchieta, situado en el Término Municipal de San Cristébal de La Laguna,
aproximadamente en el PK 9+275 de la Autopista TF-5 del Norte de Tenerife, fue puesto en
funcionamiento en junio de 2007.

La extensién del nacleo urbano y de la Universidad ha supuesto que el enlace quede
incorporado a la trama urbana del municipio de La Laguna.

(SE HA ELIMINADO UNA IMAGEN)

En la actualidad, un alto flujo de vehiculos hace uso del enlace, lo que en determinados
momentos del dia supone que se formen colas en los ramales de acceso a la glorieta. Los
ramales que presentan peores condiciones de circulaciéon en las horas punta son las entradas
desde la TF-5 sentido Norte- Santa Cruz y viceversa, desde la Av. Trinidad y la Esperanza (TF-
24).

Por otro lado, este intenso flujo de vehiculos se ve perturbado por el denso trafico de peatones,
ya que el enlace es asimismo un importante itinerario peatonal que comunica zonas urbanas y
universitarias. Para utilizarlo los peatones deben realizar numerosos cruces de calzada a nivel
(a través de pasos para peatones habilitados en cada ramal del enlace), con el consiguiente
riesgo que esto conlleva.

Para conseguir una efectiva interrelacion entre ambos ambitos es esencial acertar con los
elementos e infraestructuras que deban resolver con eficacia la movilidad entre ellos.

Los ultimos afios han coincidido con unas nuevas tendencias y renovados criterios
(ambientales, espaciales y formales) donde la actual relacion fisica directa entre ambos lados
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del enlace de Padre Anchieta y la potenciacion de la movilidad peatonal quedan en entredicho
por los obstaculos de una herencia basada en la discontinuidad de ambos espacios, con un
viario principal que impide la transversalidad e ignora otra movilidad que no sea la rodada.

Para ello este Cabildo de Tenerife, como Administracion competente en movilidad y en la
explotacion y conservacion de la Autopista TF-5, ha realizado varios estudios entre los que
estan el ANALISIS DE LA SEGURIDAD VIAL DE LOS ACCESOS PEATONALES A LAS
INFRAESTRUCTURAS UNIVERSITARIAS DEL ENTORNO DEL ENLACE DE PADRE
ANCHIETA, redactado en 2011 y un ESTUDIO DE TRAFICO DEL TRAMO DE LA TF-5 ENTRE
GUAMASA Y SANTA CRUZ, redactado en diciembre de 2014.

Tal como se desprende de los citados estudios, los conflictos entre peatén/vehiculo son los
causantes de un empeoramiento de la capacidad del enlace, al tener los vehiculos que ceder
continuamente el paso a los peatones. Por ello, el hecho de quitar los peatones del enlace
ayudaria a mejorar la fluidez del trafico en el mismo, evitando asimismo cualquier posible
conflicto entre estos y los vehiculos.

Segln se propone en el estudio anterior, una de las actuaciones con las que se conseguiria
reducir estos problemas de capacidad y con los que se eliminarian de raiz los conflictos
peaton/vehiculo seria la disposicion de un cruce a distinto nivel para los peatones. Este cruce a
distinto nivel podria ser un paso inferior o una pasarela. Debido a la imposibilidad técnica de la
ejecucion del paso inferior por diversos motivos, tales como la altura del relleno existente sobre
el falso tunel de la autopista TF-5 (la cual esta en torno a los 2 metros de solamente), la
ubicacién del paso inferior del tranvia, etc., se plantea la ejecucion de una pasarela o un
sistema de pasarelas peatonales.

Las obras a proyectar consisten fundamentalmente, en la construccién de una pasarela o un
sistema de pasarelas peatonales que permita dar continuidad a distinto nivel, entre los
principales itinerarios peatonales existentes.

Analizando el posible encaje geométrico del sistema de pasarelas peatonales., uno de los
aspectos a tener en cuenta es el itinerario peatonal que mas utilizan los usuarios del enlace. En
base a los aforos peatonales y las encuestas realizadas, se observé que los itinerarios
peatonales mas importantes son los que se advierten en la siguiente imagen. El mas
importante es el itinerario Avenida Trinidad- C/Astrofisico Francisco Sanchez, el cual capta el
74,45% del trafico peatonal del enlace, mientras que el segundo mas importante es el de
Intercambiador- Geneto, por donde discurren solamente un 17,01 % de los peatones.

Teniendo en cuenta estos flujos principales de peatones, debera disefiarse una solucion que
permita realizar todas las posibles combinaciones de itinerarios, con el recorrido mas cémodo
posible.

Ademas de la construccion de la pasarela o pasarelas necesarias, el proyecto debera eliminar
los pasos de peatones existentes.
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Teniendo en cuenta que la habilitacién del sistema de pasarelas peatonales y eliminacion de
los pasos de peatones a nivel, podria redundar en un empeoramiento de la seguridad vial del
enlace. Hay que contar con la posibilidad de que existan peatones con conductas temerarias
que hagan caso omiso de los riesgos, y opten por realizar su itinerario cruzando la calzada al
mismo nivel en vez de por la nueva pasarela. Esta circunstancia debe ser eliminada, evitando
que cruzar por la pasarela suponga un esfuerzo adicional para el peaton y logrando que el
disefio de la pasarela invite a su uso.

Como solucién a este problema se dara un tratamiento integral en todo el tramo objeto del
proyecto incluso si fuera necesario con el disefio de la revegetacion de las aceras que queden
inutilizadas con la habilitacion de la pasarela, mejorando de esta manera el espacio urbano en
todo el ambito del proyecto. Para la mejora paisajistica, servird de base las Directrices para la
mejora ambiental y paisajistica de la red insular de carreteras de Tenerife.

Ademas se debera tener en cuenta en la solucion proyectada, el uso de la pasarela por otros
modos blandos, como las bicicletas.

Como parte fundamental y previa a la eleccion de la solucién a incluir en la redaccion del
proyecto, el Consultor adjudicatario realizara un estudio de alternativas. Este estudio incluira
distintas soluciones de disefio, de modo que se incluyan al menos tres propuestas.

Las soluciones de las alternativas deberan ser imaginativas, unitarias y proporcionadas. Se
tendrd en cuanta la vision diurna y nocturna mediante iluminacién ambiental, tanto de la
pasarela como del resto de espacios de la intervencion.

Ademas para la eleccién de la solucién, se contemplara la viabilidad técnica y econémica de
las alternativas, asi como la calidad, durabilidad y la facilidad de conservacion y mantenimiento
de los materiales, acabados e instalaciones.

Se realizara la simulacién del trafico del ambito del proyecto, que incluya todos los modos
(privado, colectivo, peatonal y en bici) de todas las alternativas. De manera que sea un dato de
partida para la eleccion de la alternativa a proyectar.

Se tendrd en cuenta a la hora de valorar las alternativas aquellas que contengan soluciones
que permitan minimizar las incidencias negativas para los peatones derivadas de la presencia
de las vias cercanas, aislando en lo posible a los usuarios, de a pie o en bici, de la
contaminacion acustica del trafico rodado que circula bajo la futura pasarela.

Dicho estudio y sus conclusiones, formaran parte del Proyecto como un Anejo.

Condicionantes generales del proyecto

Los condicionantes basicos del Proyecto son los siguientes:

L] Longitud aproximada de las pasarelas: Tendran la longitud necesaria para resolver el
acceso peatonal y en bici entre los diversos puntos de atraccion situados en la Avenida
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Trinidad, la Avenida Angel Guimerd Jorge, Intercambiador de Transportes de La
Laguna, la Carretera Insular TF-263, la Calle Astrofisico Francisco Sanchez y los
centros educativos existentes. Puede ser necesario un disefio que incluya una o varias

pasarelas.
= Tramo: enlace en el PK 9+275 de la Autopista TF-5 del Norte de Tenerife
L] Definicion de los itinerarios peatonales entre los puntos de atraccion (centros

educativos, infraestructuras de transporte, nicleos urbanos, etc.)

Ll Estructuras: Sera necesario la definicion de las estructuras que conformen la nueva
pasarela o pasarelas, los muros contencién necesarios, reparacién y refuerzo en
estructuras existentes, asi como otras que resulten necesarias.

L] Las estructuras se encuentran condicionadas por la existencia de varios pasos
inferiores en el &mbito del proyecto. Asi mismo, la solucién estara condicionada por un
futuro paso inferior que se encuentra en fase de proyecto, de conexion de la TF-24 con
el ramal del enlace de la rotonda de Padre Anchieta hacia la TF-5 en sentido bajada
("RAMAL DE ACCESO DIRECTO DESDE LA TF-24 HASTA LA TF-5")

L] Trazado: Estudio y definicion de mejoras al trazado actual de los elementos que
conforman el viario afectado.

L] La pasarela debera respetar un gélibo vertical de 5,5 m pudiendo rebajarse hasta un
galibo minimo de 4,50 m, justificadamente, respecto a la calzada de cualquier viario
sobre el que discurra su trazado y de las zonas exteriores al area de intervencion.

L] Drenaje longitudinal y transversal. Estudio y definicion.

L] cumplimiento de los pardmetros de accesibilidad.

L] Definicion de los elementos necesarios de sefializacion, balizamientos y sistemas de
contencion.

. Definicion de alumbrado.

L] Acondicionamiento para uso publico y para el paisaje de los posibles espacios

residuales por cambio de trazado, de actuaciones llevadas a cabo en el pasado.

. Medidas de caracter medioambiental.
L] Definicion de las obras de reposiciones de servicios y de afecciones.
L] Vallado de los limites de dominio de la carretera en las zonas interurbanas.
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SEGUNDO.- Mediante acuerdo del érgano de contratacion adoptado en sesidn
ordinaria celebrada el dia 10 de julio de 2018, dentro del punto 27 de su orden del dia, se
adjudico el contrato de servicio para la redaccién del proyecto constructivo de obra
denominado “PASARELA PEATONAL EN EL ENLACE DE PADRE ANCHIETA DE LA
AUTOPISTA TF-5”, TERMINO MUNICIPAL DE LA LAGUNA”, a la entidad mercantil FHECOR
INGENIEROS CONSULTORES, S.A., con C.I.F. A-78379518 por el precio del contrato
ascendente a la cuantia de OCHENTA'Y CINCO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES
EUROS (85.493,00 €, IGIC incluido).

El plazo de ejecucion contractual de OCHO (8) MESES contados a partir del
dia siguiente al de la formalizacion del contrato de servicio, incluyéndose dentro de
dicho plazo los siguientes plazos parciales:

= Plazos parciales:

o Se establece un plazo de SIETE (7) meses, contado a partir del dia
siguiente al de la formalizacién del contrato, para la redaccién y
entrega del proyecto de ejecucion correspondiente. El citado plazo
se subdivide a su vez en:

= DOS (2) MESES para la presentacion del estudio de
alternativas de las distintas soluciones de disefio de modo
gue presentara al menos tres propuestas.

Una vez recibidas en el Registro General de la Corporacion
Insular se suspenderd el plazo contractual con la finalidad de
proceder a su estudio y determinacion de la propuesta
definitiva.

= Determinada la citada propuesta definitiva el adjudicatario
tendra un plazo CINCO (5) MESES para redactar el proyecto
definitivo y presentarlo a la Administracién Insular.

= Ello no obstante, en caso de ser necesario, una vez
presentado el proyecto de obra en la Administracién Insular,
a través del Registro General de Entrada con los
requerimientos previstos en el clausulado del pliego técnico,
se suspenderd el plazo de duracion contractual a fin de
proceder a su supervisiéon y, en su caso, a la emisién de
cuantos informes sectoriales fuere necesario recabar, asi
entre otros, declaracion de impacto ambiental, informe del

Cddigo Seguro de Verificaciéon (CSV)

ElI CSV de este documento es edc4f989-7ebe-5268-8b2c-7d3fb955af15. Puedes verificar su integridad mediante el codigo
QRCode de la izquierda o en la direccién:

https://sede.tenerife.es/es/personal/#!/documento?csv=edc4f989-7ebe-5268-8b2c-7d3fb955af15
Este documento ha sido firmado electrénicamente por DOMINGO JESUS HERNANDEZ HERNANDEZ (VICESECRETARIO

GENERAL - CABILDO INSULAR DE TENERIFE) el dia 15/05/2019 a las 12:22:53. El CSV del fichero de firma electronica es
caa81505-2ech-52a2-b612-08fd3ab13564. Puedes descargarlo mediante el cddigo QRCode de la derecha o en la direccién:

https://sede.tenerife.es/es/personal/#!/documento?csv=caa81505-2ech-52a2-b612-08fd3ab13564

Pag. 6/22



\ e 4 Consejo de Gobierno Insular
Ordinaria
14/05/2019

sMawd
VERIFE

&

Opg~

Consejo Insular de Aguas o cualquier otro informe sectorial
gue no dependa del Servicio Técnico de Carreteras y Paisaje.
El referido plazo contractual sera reanudado una vez fueren
recibidos todos los informes sectoriales y emitido el
preceptivo informe de supervision.

o Obtenidos todos los informes y autorizaciones preceptivas y
trasladadas al proyectista, se le concederd un plazo de UN (1) MES,
para la entrega del proyecto de Ejecucion, en el que se debera
recoger las subsanaciones que procedan como consecuencia del
contenido de dichos informes o autorizaciones. Todo ello al
considerar que contiene la oferta econdmicamente mas ventajosa al
haber obtenido la mayor puntuacion total atendiendo al criterio de
adjudicaciéon sefialados en el pliego de clausulas administrativas
particulares que rigen la licitacion.

TERCERO.- Con fecha 27 de julio de 2018 se formalizé el contrato de servicio
(ndmero 134/2018) para la redaccion del proyecto constructivo de obra denominado
“PASARELA PEATONAL EN EL ENLACE DE PADRE ANCHIETA DE LA AUTOPISTA TF-5”,
TERMINO MUNICIPAL DE LA LAGUNA entre el Excmo. Cabildo Insular de Tenerife y la
entidad mercantil FHECOR INGENIEROS CONSULTORES, S.A.

CUARTO.- El dia 27 de septiembre de 2018, dentro del plazo estipulado de
dos meses al que se ha hecho referencia en el Antecedente de Hecho Segundo de
este informe-propuesta, la entidad mercantil presentd en formato digital (CD), el
estudio de alternativas inicial del proyecto constructivo en el Registro General del
Cabildo Insular de Tenerife. Recibido en el Servicio Administrativo de Carreteras y
Paisaje, se da traslado de una copia de dicho CD al Servicio Técnico de Carreteras
y Paisaje para que emita el informe que estime oportuno. Dicho CD se recibe por
parte del Servicio Técnico el dia 5 de octubre de 2018 segln consta en el
expediente.

Con fecha 15 de octubre de 2018, FHECOR INGENIEROS CONSULTORES,
S.A., entrega en el Registro General del Cabildo Insular, tanto en formato digital
como en papel, el estudio de alternativas definitivo del proyecto constructivo. De
dicho estudio se da traslado al Servicio Técnico para que emita informe al respecto
y tiene entrada en el citado Servicio el dia 22 de octubre de 2018.

QUINTO.- Con fecha 8 de febrero de 2019 se recibe en el Servicio
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Administrativo de Carreteras y Paisaje del Cabildo Insular de Tenerife, informe del
Servicio Técnico del siguiente tenor literal:

1. OBJETO

El objeto del presente informe es la solicitud de autorizacion para la MODIFICACION DEL
CONTRATO DE SERVICIO PARA LA REDACCION DEL PROYECTO DE "PASARELA
PEATONAL EN EL ENLACE DE PADRE ANCHIETA DE LA AUTOPISTA TF-5" T.M. LA
LAGUNA (C-1026) promovido por este Cabildo Insular de Tenerife.

2. ANTECEDENTES

El Consejo de Gobierno insular, en sesién extraordinaria celebrada el pasado 10 de julio de
2018, acuerda adjudicar el contrato de servicio para la redaccion del PROYECTO DE
"PASARELA PEATONAL EN EL ENLACE DE PADRE ANCHIETA DE LA AUTOPISTA TF-
5", a la entidad mercantil FHECOR INGENIEROS CONSULTORES S.A.

El precio del contrato asciende a OCHENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y
TRES EUROS (85.493,00€).

El PLAZO contractual es de OCHO (8) MESES contados a partir del dia siguiente de su

formalizacion, que tuvo lugar el 27 de julio de 2018.
3. PROYECTO CONTRATADO

Segln establece el pliego tecnico del presente contrato, las obras a proyectar consisten
fundamentalmente, en la construcciéon de una pasarela o un sistema de pasarelas peatonales
que permita dar continuidad a distinto nivel, entre los principales itinerarios peatonales

existentes.

Analizando el posible encaje geométrico del sistema de pasarelas peatonales, uno de los
aspectos a tener en cuenta es el itinerario peatonal que mas utilizan los usuarios del enlace. En
base a los aforos peatonales y las encuestas realizadas, se observd que los itinerarios
peatonales mas importantes son los que se advierten en la siguiente imagen. El mas
importante es el itinerario Avenida Trinidad- C/Astrofisico Francisco Sanchez, el cual capta el
74,45% del trafico peatonal del enlace, mientras que el segundo mas importante es el de

Intercambiador- Geneto, por donde discurren solamente un 17,01 % de los peatones.

- SE HA ELIMINADO UNA IMAGEN -
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Teniendo en cuenta estos flujos principales de peatones, debera disefiarse una solucion que
permita realizar todas las posibles combinaciones de itinerarios, con el recorrido mas comodo

posible.

Ademas de la construccion de la pasarela o pasarelas necesarias, el proyecto debera eliminar

los pasos de peatones existentes.

Teniendo en cuenta que la habilitacién del sistema de pasarelas peatonales y eliminacion de
los pasos de peatones a nivel, podria redundar en un empeoramiento de la seguridad vial del
enlace. Hay que contar con la posibilidad de que existan peatones con conductas temerarias
que hagan caso omiso de los riesgos, y opten por realizar su itinerario cruzando la calzada al
mismo nivel en vez de por la nueva pasarela. Esta circunstancia debe ser eliminada, evitando
que cruzar por la pasarela suponga un esfuerzo adicional para el peatén y logrando que el

disefio de la pasarela invite a su uso.

Como solucién a este problema se dara un tratamiento integral en todo el tramo objeto del
proyecto incluso si fuera necesario con el disefio de la revegetacion de las aceras que queden
inutilizadas con la habilitacion de la pasarela, mejorando de esta manera el espacio urbano en
todo el &mbito del proyecto. Para la mejora paisajistica, servira de base las Directrices para la
mejora ambiental y paisajistica de la red insular de carreteras de Tenerife.

Ademas se debera tener en cuenta en la solucién proyectada, el uso de la pasarela por otros

modos blandos, como las bicicletas.

Como parte fundamental y previa a la eleccion de la solucion a incluir en la redaccion del
proyecto, el Consultor adjudicatario realizara un estudio de alternativas. Este estudio incluira

distintas soluciones de disefio, de modo que se incluyan al menos tres propuestas.

Las soluciones de las alternativas deberan ser imaginativas, unitarias y proporcionadas. Se
tendrd en cuanta la vision diurna y nocturna mediante iluminacién ambiental, tanto de la

pasarela como del resto de espacios de la intervencion.

Ademas para la eleccion de la solucién, se contemplara la viabilidad técnica y econémica de
las alternativas, asi como la calidad, durabilidad y la facilidad de conservacién y mantenimiento

de los materiales, acabados e instalaciones.

Se tendrd en cuenta a la hora de valorar las alternativas aquellas que contengan soluciones
que permitan minimizar las incidencias negativas para los peatones derivadas de la presencia
de las vias cercanas, aislando en lo posible a los usuarios, de a pie o en bici, de la

contaminacion acustica del trafico rodado que circula bajo la futura pasarela.
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Para lograrlo, el pliego técnico establece los condicionantes béasicos del Proyecto, que son los

siguientes:

L] Longitud aproximada de las pasarelas: Tendran la longitud necesaria para resolver el
acceso peatonal y en bici entre los diversos puntos de atraccién situados en la Avenida
Trinidad, la Avenida Angel Guimerd Jorge, Intercambiador de Transportes de La
Laguna, la Carretera Insular TF-263, la Calle Astrofisico Francisco Sanchez y los

centros educativos existentes. Puede ser necesario un disefio que incluya una o varias

pasarelas.
] Tramo: enlace en el PK 9+275 de la Autopista TF-5 del Norte de Tenerife
L] Definicion de los itinerarios peatonales entre los puntos de atraccion (centros

educativos, infraestructuras de transporte, niicleos urbanos, etc.)

. Estructuras: Sera necesario la definicion de las estructuras que conformen la nueva
pasarela o pasarelas, los muros contencién necesarios, reparacion y refuerzo en

estructuras existentes, asi como otras que resulten necesarias.

= Las estructuras se encuentran condicionadas por la existencia de varios pasos
inferiores en el ambito del proyecto. Asi mismo, la solucién estara condicionada por un
futuro paso inferior que se encuentra en fase de proyecto, de conexion de la TF-24 con
el ramal del enlace de la rotonda de Padre Anchieta hacia la TF-5 en sentido bajada
("RAMAL DE ACCESO DIRECTO DESDE LA TF-24 HASTA LA TF-5")

L] Trazado: Estudio y definicion de mejoras al trazado actual de los elementos que

conforman el viario afectado.

L] La pasarela debera respetar un galibo vertical de 5,5 m pudiendo rebajarse hasta un
galibo minimo de 4,50 m, justificadamente, respecto a la calzada de cualquier viario

sobre el que discurra su trazado y de las zonas exteriores al area de intervencion.

L] Drenaje longitudinal y transversal. Estudio y definicion.

L] cumplimiento de los pardmetros de accesibilidad.

L] Definiciéon de los elementos necesarios de sefializacion, balizamientos y sistemas de
contencion.

. Definicion de alumbrado.
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L] Acondicionamiento para uso publico y para el paisaje de los posibles espacios

residuales por cambio de trazado, de actuaciones llevadas a cabo en el pasado.

. Medidas de caracter medioambiental.
L] Definicion de las obras de reposiciones de servicios y de afecciones.
L] Vallado de los limites de dominio de la carretera en las zonas interurbanas.

4. ESTUDIO DE ALTERNATIVAS

Tras el andlisis realizado en el estudio de alternativas y despues de varias consultas realizadas

a los siguentes organismos afectados por el proyecto, entre otros:

e Ayuntamiento de La Laguna.

e Universidad de la Laguna.

e Gobierno de Canarias

e TITSA

e METROPOLITANO DE TENERIFE

Se determina desarrollar la alternativa 1. La propuesta final planteada, supone la opcion mas
adecuada ya que resuelve el problema planteado de la manera mas Optima y se adapta mejor

a las necesidades de esta Direccion del Contrato.

Esta alternativa no s6lo mantiene la configuracion de la glorieta y sus accesos bajo el punto de
vista del trafico rodado, sino que ademas mejoraran su capacidad y evitaran la congestion de
vehiculos en el enlace al liberar el trafico de los cruces peatonales que se suprimirdn como

consecuencia del proyecto.

Ademas de las rampas de conexion con la Avenida Trinidad para conectar con la circulacién de
peatones hacia el centro del municipio y el Paraninfo de la Universidad, y la rampa circular en
el Camino San Miguel de Geneto para dar conexion con la Escuela de Ingenieria Agricola y
resto de urbanizaciones al sur de La Laguna, se ha planteado una conexion directa con el
edificio del Intercambiador de Transportes. Esto facilita enormemente la circulacion de
peatones entre la pasarela y el propio edificio sin la necesidad de salir a nivel de calle,

resolviendo de manera notable el problema de los cruces peatonales en el enlace.
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Todas las rampas estan formadas por una seccion metalica en “U”, con una losa de 0,18 m de
espesor sobre la que se sitla el pavimento. Las vigas de borde de la seccién proporcionan un
canto extra a la seccion, lo que permite absorber el cambio de geometria de los descansillos de
las mismas. De esta forma, las rampas presentan desde el exterior un aspecto de dintel recto

de canto constante.

Ademas de los elementos descritos, existe en la propuesta unas zonas mas amplias en la que
la pasarela se extiende formando una especie de plaza para los accesos con el intercambiador

y la rampa con la Avenida Trinidad.
- SE HAN ELIMINADO IMAGENES -

Tal y como se aprecia en las imagenes anteriores, la solucion adoptada que se propone, para
su correcto funcionamiento, requiere desarrollar el disefio y la ordenacion de dos espacios

publicos denominados:

e Plaza OESTE, frente Facultad de Ciencias Biologicas.

e Plaza del entorno de la rampa ESTE, Avenida de la Trinidad.

Del andlisis realizado, se concluye que la urbanizacién y ordenacion de estos espacios resulta
de gran interés para la maxima captaciéon de los usuarios de la pasarela, logrando una
separacion total real de los dos flujos de usuarios (peatones y trafico rodado) del entorno del
proyecto. De manera que el funcionamiento real del sistema de pasarelas alcance el principal

objetivo de este proyecto, la eliminacion de todos los peatones de la circulacion de vehiculos.
5. PROPUESTA DE MODIFICACIONES

En base a todo lo expuesto, se considera indispensable para la correcta ejecucion de la
pasarela, la deficicion de las obras necesarias para la ordenacién de los dos espacios publicos

descritos en el apartado anterior.

Se trata de necesidades que no pudieron advertirse durante la recaccion del pliego, ya que,
hasta no tener un disefio aproximado del sistema de las pasarelas, en este caso de forma
circular, no ha sido posible preveer el tipo de apoyo de las mismas y su forma de conexioén con

los usos existentes en su borde.

Es por ello que se hace necesario afadir servicios adicionales a los inicialmente contratados,

que consisten en la definicion de las siguientes obras:

- Excavacion y movimiento de tierras en la Av. Astrofisico Fco. Sanchez
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- Demolicion de acera existente en Av. Trinidad y repavimentacion

- Eliminacion y posterior replantacion de palmeral existente en Av. Trinidad
- Pavimentacién de nuevas calzadas, rampas, aceras y plazas

- Drenaje y alumbrado en plazas

- Definicién paisajistica en plazas

- Cerramiento con Facultad de Bioldgicas de la ULL

- Recolocacion de servicios y postes de alumbrado en Av. Trinidad

6. INCREMENTO ECONOMICO
La valoracion se los servicios adicionales descritos en el apartado anterior ascienden a la cantidad
de VEINTISEIS MIL SEISCIENTOS VEINTICINCO EUROS (26.625,00 €) CON IGIC, lo que

supone un 31,14% de incremento respecto al precio del contrato.

7. JUSTIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DEL ART. 205 DE LA
LEY 9/2017 DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

Cumpliendo con el articulo 205 de la Ley 9/2017 de contratos del Sector Publico, las
modificaciones propuestas se limitan a introducir las variaciones estrictamente indispensables para

responder a las causas expuestas anteriormente.

El cambio de contratista no es posible por razones de tipo econémicas, dado que generaria un

aumento sustancial del coste para el 6rgano de contratacion.

El coste de la redaccion de un proyecto de una plaza y de un tramo de avenida urbana, de las
dimensiones de las que se incluyen en esta propuesta, supera holgadamente el coste del

incremento de las modificaciones propuestas.

Por otro lado, ademéas el cambio de contratista tampoco es conveniente por razones de tipo
técnico, dado que lo mas adecuado es contar con toda la definicion de la actuacion en un

documento Unico, que permita:
e Undisefio conjunto y perfectamente coordinado.

e Una licitacion Unica de las obras, que permita disponer de un Unico contratista y con una

finalizacion y puesta en servicio conjunta.
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Por dltimo, dejar constancia que, las modificaciones propuestas no implican una alteracion en su

cuantia que no excede del 50% de su precio inicial, dado que el incremento previsto es inferior.
8. PROPUESTA

Es por ello por lo que, mediante la redaccion de los apartados anteriores, esta Direccion de
contrato entiende justificada la necesidad de modificar el mismo, asi como da traslado de los
aspectos técnicos que deben servir de base para recabar la preceptiva autorizacion por parte del

Organo de Contratacion, en cumplimiento de la legislacion vigente.

SEXTO.- El dia 13 de marzo de 2019, se da traslado del informe del Servicio
Técnico transcrito en el Antecedente de Hecho inmediatamente anterior a
FHECOR INGENIEROS CONSULTORES, S.A., y se otorga tramite de audiencia
de 10 dias para que alegue lo que estime oportuno respecto al mismo. Con fecha
19 de marzo de 2019, la citada entidad mercantil presenta, en el Registro General
del Cabildo Insular, escrito cuyo contenido integro se reproduce a continuacion:

“En relacién con el escrito, recibido el 14 de Marzo de 2019 que se adjunta, donde se remite la
copia del informe del Servicio Técnico de Carreteras y Paisaje del Cabildo Insular, instando a la
modificacion del contrato de servicio para la redaccién del proyecto constructivo de obra
denominada ‘PASARELA PEATONAL EN EL ENLACE PADRE ANCHIETA DE LA
AUTOPISTA TF-5, T.M. DE SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA (C-1026)” adjudicado a
FHECOR INGENIEROS CONSULTORES, S.A., les indicamos que aceptamos los términos
indicados en el mismo, en concreto:

1.La valoracién de los servicios adicionales a realizar sera de VEINTISEIS MIL
SEISCIENTOS VEINTICINCO EUROS (26.625 Euros) con IGIC”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El presente contrato se califica como contrato administrativo de
servicios, quedando sometidos sus efectos, cumplimiento y extincion, incluida su
modificacion, duracién y régimen de prorrogas a lo dispuesto en la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Puablico, asi como, en tanto continden
vigentes, al Reglamento General de Contratos con las Administraciones Publicas,
aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, y al Real Decreto
817/2007, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2017, de
30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

SEGUNDO .- El contrato administrativo, una vez perfeccionado mediante la
adjudicacion realizada por el érgano de contratacion competente, tiene que
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ejecutarse y debe cumplirse no de cualquier forma, sino con arreglo a lo convenido
por las partes contratantes, es decir, de acuerdo con lo pactado.

Este dogma de la inalterabilidad de los contratos sufre algunas
excepciones, siendo una de las mas importantes la posibilidad de la Administracién
de modificar, por razones de interés publico, los términos del mismo cuando
concurran determinadas condiciones debidamente justificadas (ius variandi),
teniendo éste su fundamento en que el contrato administrativo es un instrumento al
servicio de los fines publicos, debiendo cumplirse aun cuando ello pueda implicar
la modificacion del contrato celebrado.

TERCERO.- El régimen general de las prerrogativas de la Administracién
en los contratos administrativos se encuentra en los articulos 190 y 191 de la
LCSP. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 190 LCSP, el 6rgano de
contratacion ostenta la prerrogativa de interpretar los contratos administrativos,
resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento, modificarlos por razones de
interés publico, declarar la responsabilidad imputable al contratista a raiz de la
ejecucion del contrato, suspender la ejecucion del mismo, acordar su resolucion y
determinar los efectos de esta.

CUARTO.- En concreto, respecto a la potestad de modificacion de los
contratos cabe significar que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 203 de la
LCSP, éstos solo pueden ser modificados por razones de interés publico en los
casos y en la forma previstos en la Subseccion 42 del Capitulo | del Titulo | del
Libro Segundo y de acuerdo con el procedimiento regulado en el articulo 191, con
las particularidades previstas en el articulo 207.

QUINTO.- Puede distinguirse en la LCSP el marco legal general y los
limites de cualquier tipo de modificacién (articulo 203); el régimen general de las
dos opciones modificatorias: las previstas en el pliego (articulo 204) y las no
previstas (articulo 205); y cuestiones generales de caracter procedimental (articulo
207). Asi, el articulo 203 de la LCSP determina que “.. los contratos
administrativos solo podran ser modificados por razones de interés publico en los
casos y en la forma previstos en esta Subseccion, y de acuerdo con el
procedimiento regulado en el articulo 191, con las particularidades previstas en el
articulo 207.
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2. Los contratos administrativos celebrados por los 6rganos de contratacion
solo podran modificarse durante su vigencia cuando se dé alguno de los siguientes
supuestos:

a) Cuando asi se haya previsto en el pliego de clausulas administrativas
particulares, en los términos y condiciones establecidos en el articulo 204;

b) Excepcionalmente, cuando sea necesario realizar una modificacién que
no esté prevista en el pliego de clausulas administrativas particulares, siempre y
cuando se cumplan las condiciones que establece el articulo 205”.

De conformidad con el apartado 33 del Cuadro-Resumen de Caracteristicas
Generales del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que rige la
contratacién, no hay modificacién contractual prevista.

SEXTO.- El articulo 205.1 de la LCSP establece los limites generales para
cualquier tipo de modificacion no prevista en el pliego de clausulas administrativas
particulares o que, habiendo sido previstas, no se ajusten a lo establecido en el
articulo 204:

“Las modificaciones no previstas en el pliego de clausulas administrativas
particulares o que, habiendo sido previstas, no se ajusten a lo establecido en el
articulo anterior, solo podran realizarse cuando la modificacién en cuestion cumpla
los siguientes requisitos:

a) Que encuentre su justificacion en alguno de los supuestos que se relacionan en
el apartado segundo de este articulo.

b) Que se limite a introducir las variaciones estrictamente indispensables para
responder a la causa objetiva que la haga necesaria”.

Ademas, el articulo 205.2 de la LCSP establece los requisitos que deben
cumplirse para poder modificar el contrato afiadiendo prestaciones adicionales, a
saber:

1.° Que el cambio de contratista no fuera posible por razones de tipo
econdmico o técnico, por ejemplo que obligara al 6rgano de contratacion a adquirir
obras, servicios o suministros con caracteristicas técnicas diferentes a los
inicialmente contratados, cuando estas diferencias den lugar a incompatibilidades
o a dificultades técnicas de uso o de mantenimiento que resulten
desproporcionadas; y, asimismo, que el cambio de contratista generara
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inconvenientes significativos o un aumento sustancial de costes para el 6rgano de
contratacion.

En ningun caso se considerard un inconveniente significativo la necesidad de
celebrar una nueva licitacion para permitir el cambio de contratista.

2.° Que la modificacién del contrato implique una alteracién en su cuantia que
no exceda, aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas conforme
a este articulo, del 50 por ciento de su precio inicial, IVA excluido.

La presente modificacion no vulnera los limites generales y cumple los
requisitos transcritos ya que, tal como se sefiala en el apartado séptimo del
informe del Servicio Técnico de Carreteras y Paisaje:

“Cumpliendo con el articulo 205 de la Ley 9/2017 de contratos del Sector Publico,
las modificaciones propuestas se limitan a introducir las variaciones estrictamente
indispensables para responder a las causas expuestas anteriormente.

El cambio de contratista no es posible por razones de tipo econdmicas, dado que
generaria un aumento sustancial del coste para el 6rgano de contratacion.

El coste de la redaccién de un proyecto de una plaza y de un tramo de avenida
urbana, de las dimensiones de las que se incluyen en esta propuesta, supera
holgadamente el coste del incremento de las modificaciones propuestas.

Por otro lado, ademas el cambio de contratista tampoco es conveniente por
razones de tipo técnico, dado que lo mas adecuado es contar con toda la definicion
de la actuacién en un documento Unico, que permita:

¢ Un disefio conjunto y perfectamente coordinado.

e Una licitaciéon Unica de las obras, que permita disponer de un Unico
contratista y con una finalizacién y puesta en servicio conjunta.

Por ultimo, dejar constancia que, las modificaciones propuestas no implican una
alteracién en su cuantia que no excede del 50% de su precio inicial, dado que el
incremento previsto es inferior.

SEPTIMO.- A mayor abundamiento de lo expuesto en el Fundamento de
Derecho inmediatamente anterior, cabe significar que el Pliego de Prescripciones
Técnicas Particulares (en adelante PPTP) que rige el contrato de referencia, tiene
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por objeto principal la redaccién del proyecto constructivo de la pasarela peatonal
en el enlace de Padre Anchieta de la Autopista TF-5 en el término municipal de
San Cristobal de La Laguna. Las obras a desarrollar consisten, fundamentalmente,
en la construccion de una pasarela o de un sistema de pasarelas peatonales que
permita dar continuidad, a distinto nivel, entre los principales itinerarios peatonales
existentes en la zona para poder suprimir los pasos peatonales que en la
actualidad se encuentran alrededor de la rotonda.

Dentro de los condicionantes generales contemplados en el PPTP se
relacionan el tramo en el que se debe desarrollar la actuacién, la longitud
aproximada de las pasarelas y su trazado, las estructuras que las deben
conformar, y otras cuestiones inherentes a la pasarela como pueden ser, entre
otras, el drenaje, los parametros de accesibilidad, la definicién del alumbrado, la
reposicion de servicios y afecciones asi como el acondicionamiento para el uso
publico y para el paisaje de los posibles espacios residuales por cambio de trazado
como consecuencia de actuaciones llevadas a cabo en el pasado.

Estos condicionantes generales, que se desarrollan de forma méas detallada
en la clausula novena del PPTP se circunscriben al ambito de la propia pasarela o
al propio sistema de ellas y sus accesos. Sin embargo, la alternativa elegida por el
Cabildo Insular de Tenerife (Alternativa 1) contempla el disefio de una plaza en la
confluencia de la pasarela circular con el parking de la Facultad de Ciencias
Biol6gicas de la Universidad de La Laguna (espacio denominado “Plaza OESTE”
por el Servicio Técnico de Carreteras y Paisaje) y prevé también redisefiar un
tramo de la Avenida Trinidad, para su ordenacién y acondicionamiento, en el
entorno de la rampa que conecta la pasarela con la citada avenida (espacio
denominado “Plaza del entorno de la rampa ESTE”). Estas actuaciones exceden
del ambito del PPTP por cuanto éste en su origen tiene por objeto principal, como
ya se ha expuesto, la definicion y el disefio de una pasarela o sistema de ellas y
sus accesos, no incluyéndose en él, el disefio y la configuracion de una plaza
publica en el acceso a la pasarela desde la Facultad de Ciencias Bioldgicas de la
Universidad de La Laguna ni tampoco el redisefio del tramo de avenida que se
encuentra alrededor de la rampa que conecta la Avenida Trinidad con la pasarela.
Es por este motivo que resulta estrictamente necesario modificar el contrato de
servicio de redaccion del proyecto constructivo de la pasarela, para poder incluir
estos servicios adicionales al contratado inicialmente y que consisten en la
redaccion y el disefio de las actuaciones no previstas en el PPTP que rige el
contrato de servicio en la actualidad.
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Por dltimo, debe sefialarse que se ha elegido esta alternativa por suponer la
solucion méas adecuada desde el punto de vista técnico para lograr un disefio
conjunto y coordinado de la pasarela con los espacios descritos y para llevar a
cabo una licitacién Unica de las obras. No obstante, tampoco debe obviarse la
razén econdémica que ha llevado a la proposiciéon de la modificacién del contrato
que no es otro que el ahorro de costes, pues la redaccion de un proyecto de obra
de una plaza y la redaccién de un proyecto de obra de un tramo de avenida, aparte
de la redaccion del proyecto de la pasarela, superaria holgadamente el coste del
incremento de las modificaciones propuestas.

OCTAVO.- Conforme preceptia el articulo 191.1 de la LCSP, se ha dado
audiencia a FHECOR INGENIEROS CONSULTORES, S.A., por un plazo superior
a 3 dias

NOVENO.- El presente expediente debera ser informado, como tramite
previo, por la Intervencién General, seglin establece la Disposicion Adicional
Tercera, apartado 3° de la LCSP, en relacion con el art. 27 del Reglamento
Orgénico de la Corporacion Insular y por la Asesoria Juridica, en base al articulo
191 LCSP.

DECIMO.- El articulo 207.3 de la LCSP determina en su apartado segundo lo
siguiente:

Asimismo los 6rganos de contratacién que hubieren modificado un contrato
durante su vigencia, con independencia de si este estd o no sujeto a regulacion
armonizada y de la causa que justifique la modificacion, deberan publicar en todo
caso un anuncio de modificacion en el perfil de contratante del 6rgano de
contratacion en el plazo de 5 dias desde la aprobaciéon de la misma, que debera ir
acompafiado de las alegaciones del contratista y de todos los informes que, en su
caso, se hubieran recabado con caracter previo a su aprobacion, incluidos aquellos
aportados por el adjudicatario o los emitidos por el propio érgano de contratacion.

En virtud de lo dispuesto en dicho precepto legal, procede publicar un
anuncio de modificacion en el perfil del contratante del érgano de contratacion en
el plazo de 5 dias desde la aprobaciéon de la misma, acompafiado de toda la
documentacion enumerada en el citado articulo.

UNDECIMO.- El érgano competente para conocer y resolver la modificacion
contractual, es el Consejo de Gobierno Insular, al tratarse del érgano de
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contratacion, conforme dispone la clausula segunda del pliego de clausulas
administrativas que rige el contrato.

Por todo lo expuesto, a la vista de la documentacién obrante en el
expediente, el Consejo de Gobierno Insular adopta el siguiente ACUERDO:

PRIMERO.- Elegir la alternativa 1 para su desarrollo por parte de FHECOR
INGENIEROS CONSULTORES, S.A., entre las alternativas planteadas en su
estudio de alternativas definitivo presentado con fecha 27 de septiembre de 2018.

SEGUNDO.- Levantar la suspensién producida con fecha 27 de septiembre
de 2018 en el presente procedimiento como consecuencia de la presentacion del
estudio de alternativas inicial por parte de la entidad mercantil adjudicataria del
contrato de servicio en el Registro General de Entrada del Cabildo Insular de
Tenerife y en virtud de ello, ordenar a FHECOR INGENIEROS CONSULTORES,
S.A., laredaccion del proyecto constructivo de obra conforme a lo especificado en
su alternativa 1, comenzando a transcurrir el plazo de CINCO (5) MESES para
redactar el proyecto definitivo al dia siguiente de la notificacién del presente
acuerdo, de conformidad con lo dispuesto en el apartado n°11 del Cuadro —
Resumen de Caracteristicas Generales del pliego que rige el contrato de
referencia.

TERCERO.- Aprobar la modificaciéon del contrato de servicio de redaccion
del proyecto constructivo de obra denominado “PASARELA PEATONAL EN EL
ENLACE DE PADRE ANCHIETA DE LA AUTOPISTA TF-57, TERMINO
MUNICIPAL DE LA LAGUNA” (C-1026) para que en la redaccion del proyecto
definitivo se incluyan las actuaciones recogidas en la alternativa 1 seleccionada
que exceden del ambito previsto en el PPTP, a saber:

- Plaza denominada OESTE por el Servicio Técnico de Carreteras y Paisaje
en su informe técnico, situada en la confluencia de la pasarela circular con
el parking de la

- Facultad de Ciencias Bioldgicas de la Universidad de La Laguna.

- Redisefio del tramo de la Avenida Trinidad del municipio de San Cristébal
de La Laguna para su urbanizacién y acondicionamiento en el entorno de la
denominada rampa ESTE por el Servicio Técnico de Carreteras y Paisaje.

Dichas actuaciones conllevan la realizacion de las siguientes obras no previstas
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- Excavacion y movimiento de tierras en la Avda. Astrofisico Francisco
Sénchez.

- Demolicion de acera existente en Avda. Trinidad y repavimentacion.

- Eliminacién y posterior replantacion de palmeral existente en Avda.
Trinidad.

- Pavimentacion de nuevas calzadas, rampas, aceras y plazas.
- Drenaje y alumbrado en plazas.
- Definicién paisajistica en plazas.

- Cerramiento con Facultad de Bioldgicas de la ULL.

Recolocacion de servicios y postes de alumbrado en Avda. Trinidad.

CUARTO.- Autorizar y disponer un gasto en fase contable AD, por importe
de VEINTISEIS MIL SEISCIENTOS VEINTICINCO EUROS (26.625,00€), a favor
de la entidad mercantil FHECOR INGENIEROS CONSULTORES, S.A., C.I.F. A-
78379518, con cargo a la aplicacion presupuestaria 19.0141.4532.65000, nim. de
proyecto 17-0431, nim. propuesta 19-004066, nim. item 19-006042.

QUINTO.- La entidad mercantil contratista debera reajustar la garantia
ingresada en Arcas Insulares por un importe equivalente al 5 por 100 del
incremento producido por la modificacién convencional habida en el precio del
contrato, en el plazo de quince dias contados a partir de la fecha en que se
notifique el acuerdo de modificacion.

SEXTO.- Formalizar la modificacién contractual en documento administrativo
con la entidad mercantil FHECOR INGENIEROS CONSULTORES, S.A., C.I.F. A-
78379518.

La formalizacién de la modificacion contractual se publicard en el perfil de
contratante del 6rgano de contratacion indicando las circunstancias que lo
justifican.

SEPTIMO.- Notificar el acto al adjudicatario del contrato y al Servicio
Técnico de Carreteras y Paisaje del Excmo. Cabildo Insular de Tenerife.
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OCTAVO.- Publicar el anuncio de modificacion en el perfil del contratante en
los términos estipulados en el articulo 207.3 de la LCSP.
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