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ACUERDO

Asunto: 22 - Propuesta de aprobacion del expediente de modificacion del contrato
de servicio de redaccion del proyecto constructivo de obra denominado “Travesia de
Alcal3, en el término municipal de Guia de Isora" (C-1117).

Visto el expediente de contratacién del servicio arriba citado, y teniendo en
cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El Consejo de Gobierno Insular en sesion celebrada el dia 27
de febrero de 2018 aprobd, en el punto n° 19 del orden del dia, el pliego de
clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas que habrian de
regir en la contratacion del servicio para la redaccion del proyecto constructivo de
obra denominado “Travesia de Alcala, en el término municipal de Guia de Isora"
(C-1117), por una cuantia total ascendente a CUARENTA Y DOS MIL
OCHOCIENTOS EUROS (42.800,00 IGIC incluido), y con un plazo de duracion de
CINCO (5) MESES contados a partir del dia siguiente al de la firma del
correspondiente contrato.

SEGUNDO.- Posteriormente, el dia 25 de marzo de 2019, el 6rgano de
contratacion en sesidn extraordinaria, mediante acuerdo n® 30 del orden del dia,
adjudic6 el referido contrato administrativo a la UTE JIMENEZ Y BAZAN
ARQUITECTOS S.L.P.-GIUR S.L., por el precio del contrato ascendente a la
cuantia de TREINTA Y CINCO MIL CIENTO CUARENTA Y CINCO EUROS
(35.145,00 €, IGIC incluido del 6,5%).

El plazo de ejecucion contractual es de CINCO (5) MESES contados a partir
del dia siguiente al de la formalizacién del contrato de servicio; por su parte, los
plazos parciales seran los siguientes:

o Se establece un plazo de CUATRO (4) meses, contado a partir del dia
siguiente al de la formalizacién del contrato, para la redaccién y
entrega del proyecto de ejecucion correspondiente.

o Ello no obstante, en caso de ser necesario, una vez presentado el
proyecto de obra en la Administracion Insular, a través del Registro
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General de Entrada con los requerimientos previstos en el clausulado
del pliego técnico, se suspendera el plazo de duracién contractual a fin
de proceder a su supervision y, en su caso, a la emision de cuantos
informes sectoriales fuere necesario recabar, asi entre otros,
declaracion de impacto ambiental, informe del Consejo Insular de
Aguas o cualquier otro informe sectorial que no dependa del Servicio
Técnico de Carreteras y Paisaje. El referido plazo contractual sera
reanudado una vez fueren recibidos todos los informes sectoriales y
emitido el preceptivo informe de supervision.

o Obtenidos todos los informes y autorizaciones preceptivas y
trasladadas al proyectista, se le concedera un plazo de UN (1) mes,
para la entrega del proyecto de Ejecucion, en el que se debera
recoger las subsanaciones que procedan como consecuencia del
contenido de dichos informes o autorizaciones.

Todo ello al considerar que contiene la oferta econémicamente mas ventajosa
al haber obtenido la mayor puntuacidon total atendiendo a los criterios de
adjudicacioén sefalados en el pliego de clausulas administrativas particulares que
rigen la licitacion.

TERCERO.- EIl citado contrato de servicios se formaliz6 en documento
administrativo el dia 23 de abril de 2019, n° 35/2019, comenzando al dia siguiente
su ejecucion.

El plazo parcial para la redaccion y entrega del proyecto de ejecucion
correspondiente finalizaba el 23 de agosto de 2019, siendo la fecha de vencimiento
del contrato el 23 de septiembre de 2019.

CUARTO.- Por su parte, el 6rgano de contratacion, mediante acuerdo n° 35
de la sesion ordinaria de 13 de agosto de 2019 acorddé ampliar el primer plazo
parcial de duracién en dos (2) meses, pasando de cuatro meses a seis meses, a la
UTE JIMENEZ Y BAZAN ARQUITECTOS S.L.P.-GIUR S.L., para la redaccion y
entrega del proyecto constructivo de obra denominado “Travesia de Alcala, en el
término municipal de Guia de Isora" (C-1117), siendo por tanto, la nueva fecha de
finalizacion del referido plazo parcial el dia 23 de octubre de 2019.

QUINTO.- Con fecha 18 de octubre de 2019, se recibe en el Servicio
Administrativo de Carreteras y Paisaje informe técnico fecha el 15 del mismo mes
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y afio en cuya virtud la direccién del contrato de servicio insta la modificacién de
aquel con base en los siguientes argumentos:

1. OBJETO

El objeto del presente informe es la solicitud de autorizacion para la modificacion del
contrato de servicio para la redaccién del proyecto "TRAVESIA DE ALCALA” (C-1117)

promovido por este Cabildo Insular de Tenerife.
2. ANTECEDENTES

Con fecha de 23 de abril de 2019 se formaliz6 contrato con el Servicio Administrativo de
Carreteras y Paisajes del Cabildo Insular de Tenerife, por el servicio de redaccién del
proyecto de obra denominado “TRAVESIA DE ALCALA, TERMINO MUNICIPAL de GUIA
DE ISORA”, con un plazo de ejecucion de SIETE (7) MESES, incluyendo la prérroga

solicitada en el mes de agosto.
3. PROYECTO CONTRATADO

La Carretera Insular TF-47 a su paso por el nicleo urbano de Alcald, con una IMD préxima
a 20.000 vehiculos/dia constituye uno de los puntos mas conflictivos de esta via. El
desarrollo de comercios de minoristas para las compras cotidianas de los vecinos del
nucleo, ha dado lugar a un intenso trafico peatonal, que junto con el trafico de paso y el

tréfico local, provocan grandes retenciones.

Tras analizar el trafico y situacion actual, el planeamiento urbanistico, recopilar
informacién, y mantener reuniones con técnicos implicados, se han propuesto varias
alternativas. En todas ellas se considera importante para mejorar la circulacién los

siguientes aspectos:
- Redisefiar la rotonda de entrada al nucleo.

- Colocar una mediana que ordene mejor el trafico y evite la mayor parte de giros a

la izquierda, que reducen la velocidad de circulacion de la via principal.

- Reducir los aparcamientos adosados a la via a costa de aumentar el espacio de
los peatones, y a la vez evitar la maniobra de estacionamiento que retiene el tréfico de la

carretera.
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Finalmente la alternativa elegida basada en los aspectos comentados, basicamente
establece una via con un carril por sentido de circulacién pero sin aparcamientos adosados
a la carretera insular, existiendo solo algunas zonas de carga y descarga, paradas de
guaguas y taxis. Esta solucion que comparte el Ayuntamiento de Guia de Isora, mejorara
la situacion actual del tréfico de la via y aumentara el espacio para los peatones, pero
conlleva la necesidad de generar nuevas zonas de aparcamiento fuera del ambito de la
carretera insular y cambiar sentidos a calles préximas. Independientemente de los
espacios que el Ayuntamiento habitard como aparcamientos, se ha visto la necesidad,
para mejorar el trafico de la via insular, modificar los sentidos de algunas calles ganando

de esta forma ademas, zonas de aparcamiento. Nos referimos a:

- Calle 1° de Mayo.(130 metros) Se cambiara a un solo sentido obteniéndose

aparcamientos en bateria en una de las margenes.

- Calle La Plaza, con una longitud de 90 metros, pasara a ser de un solo sentido,

procediendose al aumento de plazas de aparcamiento y ensanche de aceras.

Por otro lado, tras solicitar informacion al CIA de las posibles afecciones a las
infraestructuras instaladas en la via objeto de estudio, este organismo mediante escrito ha

solicitado la inclusién en el proyecto de las siguientes conducciones:

- FDC @ 600mm tipo K9, de aguas regeneradas de sistema de reutilizacion de

aguas residuales tratadas Arona-Adeje a Santiago del Teide.

- PE DN @ 250mm, Impusion de aguas residuales de EBAR municipal a EBAR
comarcal

- Tritubo @ 63mm de sistema de telecomunicacién, asociado a las infraestructuras

hidradlicas existentes.

En este sentido, la TF-47 por su geometria lineal y basica para el ambito, debe
entenderse como un corredor de servicios esenciales del sector urbano que atraviesa y
gue trasciende el estricto caracter viario. No existen ademas, por su configuracion urbana,
otras vias que sustituyan esta vocacion. Por lo tanto, en el marco de una colaboracion
interadministrativa y a los efectos de evitar futuras molestias a los usuarios y vecinos de la
localidad, se considera indispensable la inclusién de estos servicios no contemplados

originalmente en el proyecto contratado.
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Finalmente y una vez realizados los calculos correspondientes a las pluviales de la via
y parte superior del nucleo urbano, se ha visto que el punto de conexién para el desagie
de las mismas al mar, era a traves de una conducciéon municipal de 315 mm de diametro,
siendo insuficiente con los caudales obtenidos. Todo ello sugiere que dicha conduccién
debe ser reemplazada por una mayor didmetro. Se trata por tanto de disefiar un colector
principal de pluviales para el nucleo de Alcala desde el punto de entrega en la TF-47, en la
interseccion de la calle La Plaza hasta su conexion con el canal existente en las
proximidades del mar.

4. PROPUESTA DE MODIFICACIONES

En base a todo lo expuesto anteriormente, se considera indispensable para la
correcta ejecucion de los trabajos contratados, la inclusion en el documento estas nuevas

necesidades las cuales no pudieron advertirse durante la redaccion del pliego.

Es por ello que se hace necesario afiadir servicios adicionales a los inicialmente

contratados, que consisten en la definicion de las siguientes obras:

- Disefio y valoracion correspondiente a la conversion y reurbanizacion de las calles
1° de Mayo y Calle La Plaza en un solo sentido, ubicando aparcamientos y

modificando aceras.

- Definicion, medicién y valoracion de los nuevos servicios solicitados por el Consejo

Insular de Aguas correspondiente a:

1) Conducciones de Aguas regeneradas. Tuberia de fundicion

centrifugada tipo K9 de 600 mm de diametro.

2) Conduccion de impulsion de aguas residuales de EBAR Municipal de
Alcala a EBAR Comarcal con tuberia de polietiieno de 250 mm de
diametro y PN 10.

3) Canalizacion de telecomunicaciones asociadas a tuberias del sistema

hidraulico formada por un tritubo de 63mm

- Calculo, disefio, medicion y valoracién de este colector principal del nucleo de
Alcala de drenaje y desaguie hasta el canal existente proximo al mar.
5. INCREMENTO ECONOMICO
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La valoracion se los servicios adicionales descritos en el apartado anterior ascienden
a la cantidad de DIECISEIS MIL QUINIENTOS VEINTE EUROS (16.520,00 €) CON IGIC, lo
gue supone un 47,00% de incremento respecto al precio del contrato.

6. INCREMENTO DE PLAZO

En base a todo lo anteriormente expuesto y considerando ademas el retraso de las
compafiias Endesa y Telefonia en facilitar informacién de las redes de sus servicios en
este ambito, es necesaria la ampliacion del plazo inicial del servicio en DOS (2) MESES
adicionales, estableciéndose por tanto el dia 23 de enero como nueva fecha de entrega.

7. JUSTIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DEL ART.
205 DE LA LEY 9/2017 DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

Cumpliendo con el articulo 205 de la Ley 9/2017 de contratos del Sector Publico, las
modificaciones propuestas se limitan a introducir las variaciones estrictamente indispensables

para responder a las causas expuestas anteriormente.

El cambio de contratista no es conveniente por razones de tipo técnico, dado que lo
mas adecuado es contar con toda la definicion de la actuacién en un documento Unico, que
permita:

e Un disefio conjunto y perfectamente coordinado.

e Una licitacion Unica de las obras, que permita disponer de un Unico contratista y con

una finalizacién y puesta en servicio conjunta.

Por dltimo, dejar constancia que, las modificaciones propuestas no implican una
alteracién en su cuantia por no exceder del 50% de su precio inicial.
8. PROPUESTA

Es por ello por lo que, mediante la redaccién de los apartados anteriores, esta
Direccion de contrato entiende justificada la necesidad de modificar el mismo, asi como dar
traslado de los aspectos técnicos que deben servir de base para recabar la preceptiva

autorizacion por parte del Organo de Contratacion, en cumplimiento de la legislacion vigente.

Lo que se comunica a los efectos oportunos.”
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SEXTO.- En sesion de Consejo de Gobierno de 22 de octubre de 2019 se
dicta por el 6rgano de contratacion acuerdo en los siguientes términos:

“PRIMERO.- Suspender el primer plazo parcial de ejecucion del contrato de servicio
de redaccion del proyecto de obra denominado “Travesia de Alcala, en el término
municipal de Guia de Isora" que vence el dia 23 de octubre corriente hasta resolver
la solicitud de modificacién contractual formulada por el director facultativo del
contrato en informe técnico fechado el dia 15 de octubre de 2019.

SEGUNDO.- Ordenar a la Direccién Facultativa levantar un acta de suspension en el
plazo maximo de dos dias habiles en la que se consignaran las circunstancias que la
han motivado, haciendo constar el acuerdo del rgano de contratacién que originé la

suspension y la situacion de hecho en la ejecucién del contrato.”

Con fecha 24 de octubre de 2019 se suscribe Acta de Suspension del plazo
parcial.

SEPTIMO.- Con fecha 14 de noviembre de 2019 por el Servicio
Administrativo de Carreteras se solicita informe al Servicio Técnico en relacién a
los siguientes extremos:

“Con fecha 15 de octubre de 2019 se emite informe del Servicio Técnico de Carreteras y
Paisaje del Cabildo Insular de Tenerife instando la modificacion del contrato de servicio
para la redaccién del proyecto de obra denominado “Travesia de Alcala, en el término
municipal de Guia de Isora" (C-1117), adjudicado a la UTE JIMENEZ Y BAZAN
ARQUITECTOS S.L.P.-GIUR S.L., mediante acuerdo adoptado por el Consejo de
Gobierno Insular del Cabildo Insular de Tenerife, en sesién extraordinaria celebrada el dia
25 de marzo de 2019, punto 30 del orden del dia.

En relacién al informe técnico recibido se observa lo siguiente:

1. Se propone la modificacién entre otras cosas porque “una vez realizados los calculos
correspondientes a las pluviales de la via y parte superior del nucleo urbano, se ha visto
que el punto de conexién para el desagiie de las mismas al mar, era a traves de una
conduccion municipal de 315 mm de diametro, siendo insuficiente con los caudales
obtenidos. Todo ello sugiere que dicha conduccion debe ser reemplazada por una mayor
diametro. Se trata por tanto de disefiar un colector principal de pluviales para el nucleo de
Alcala desde el punto de entrega en la TF-47, en la interseccién de la calle La Plaza hasta
su conexién con el canal existente en las proximidades del mar.” A este respecto debemos

sefialar que el proyecto constructivo, segun indica el Pliego de Prescripciones Técnicas en
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el apartado 9.14, debe incluir la obras de drenaje que se definiran y calcularan a partir de
los estudios de la climatologia e hidrologia que realizara el redactor, por lo que parece que
forma parte de las obligaciones del redactor del proyecto no pudiendo dar lugar a la

modificacion contractual propuesta.

2. En el apartado relativo a la justificacion del cumplimiento de lo establecido en el articulo
205 de la LCSP se sefiala que “El cambio de contratista no es conveniente por razones de
tipo técnico, dado que lo mas adecuado es contar con toda la definicién de la actuacién en un

documento Unico, que permita:
e Un disefio conjunto y perfectamente coordinado.

e Una licitacién Unica de las obras, que permita disponer de un Unico contratista y con

una finalizacién y puesta en servicio conjunta.”

Parece que se encaja el modificado en el supuesto del apartado a) del articulo 205.2 que
dispone lo siguiente:

“a) Cuando deviniera necesario afiadir obras, suministros o servicios adicionales a los

inicialmente contratados, siempre y cuando se den los dos requisitos siguientes:

1.° Que el cambio de contratista no fuera posible por razones de tipo econémico o técnico,
por ejemplo que obligara al 6rgano de contratacion a adquirir obras, servicios o suministros
con caracteristicas técnicas diferentes a los inicialmente contratados, cuando estas
diferencias den lugar a incompatibilidades o a dificultades técnicas de uso o de
mantenimiento que resulten desproporcionadas; y, asimismo, que el cambio de contratista
generara inconvenientes significativos o un aumento sustancial de costes para el érgano

de contratacion.

En ningun caso se considerara un inconveniente significativo la necesidad de celebrar una

nueva licitaciéon para permitir el cambio de contratista.

2.° Que la modificacién del contrato implique una alteracién en su cuantia que no exceda,
aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas conforme a este articulo, del

50 por ciento de su precio inicial, IVA excluido.”

Respecto a la propuesta recibida deberd justificarse suficientemente que el cambio de

contratista no resulta posible por razones de tipo econémico o técnico y asimismo, que el

cambio de contratista generard inconvenientes significativos 0 un aumento sustancial de

costes para el 6rgano de contratacion.
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En dltima instancia se informa que se puede contratar la licitacion conjunta de obras
contenidas en dos documentos técnicos para que sean ejecutadas por un Unico contratista
por lo que no puede utilizarse como justificacion para la modificacion del contrato
propuesta.

Lo que se comunica a los efectos de la emision de informe en el que se aclaren las
cuestiones expuestas y se motive adecuadamente la causa que justifica la modificacién del
contrato de servicio para la redaccioén del proyecto de obra.”

OCTAVO.- El Servicio Técnico de Carreteras y Paisaje emite informe con
fecha 27 de noviembre en los siguientes términos:

“En relacién a su escrito relativo a unas aclaraciones a los informes sobre la modificacion
del contrato del proyecto "TRAVESIA DE ALCALA” (C-1117) se informa lo siguiente:

En relacién al punto 1 le comento que el drenaje actual de la travesia de Alcala, es muy
béasico. Las aguas de escorrentia discurren por la calzada hasta el punto bajo en el que
existe una reja transversal que recoge las aguas y las traslada, mediante una canalizacién
enterrada, hasta el mar. Hasta el momento actual no se han producido incidencias que
alertaran de la insuficiencia de este sistema, en cuanto a la evacuacién se refiere, por lo
que en un principio el planteamiento era continuar conectdndose a este mismo punto.
Evidentemente, este medio de drenaje, en el cual las aguas discurren por la superficie de
la carretera, no es el adecuado, sobre todo tratdndose de un tramo de caracter
eminentemente urbano como es la travesia de Alcala. Por ello, en el proyecto se plantea
un sistema tipico para las zonas urbanas, consistente en la recogida de forma gradual de
las aguas que discurren por las calles antes de llegar a la travesia. Estos puntos de
recogida se conectan luego con un colector principal que discurre bajo la travesia hasta el
punto de desaglie. Este colector principal, a su vez y mediante la implantacién de
imbornales, va recogiendo el agua que cae sobre la propia travesia. El resultado de este
disefio y dado que se utilizan los criterios de disefio regulados por los criterios del Consejo
Insular de Aguas de Tenerife, tal y como establece el pliego, es que la tuberia para

desaguar todo este sistema debe ser de un didmetro de 600 mm.

Una vez obtenido este dato, se comprobo que la tuberia existente que evacua las aguas al
mar y en la cual se planteaba conectarse, posee un diametro de 315mm, por lo que no es
viable realizar la conexién. Por ello se plantea la sustitucion de los 160 metros de esta

tuberia hasta el mar.
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Se plantea ahora la cuestion sobre si esta canalizaciéon de deaglie puede ser considerado
como obras adicionales a los trabajos de redaccién ya contratados o por el contrario
forman parte del contrato principal. El Pliego de Prescripciones Técnicas en su apartado

9.14 referido a los trabajos de drenaje expone lo siguiente:

“Las obras de drenaje se definiran y calcularéan a partir de los estudios de la
climatologia e hidrologia que realizara el Redactor.

Incluira el célculo de todos los elementos de drenaje de la plataforma y margenes

(longitudinal) tanto superficiales como profundos, y de drenaje transversal de los
cauces naturales interceptados por la obra. También se realizaran los calculos de

comprobacion, en caso de ser necesario, de elementos de drenaje existentes.”

El pliego hace referencia a los elementos de drenaje de la calzada y de sus margenes

teniendo en cuenta los estudios de climatologia e hidrlogia. Este trabajo fue realizado por
el redactor de forma satisfactoria. Continla el pliego diciendo que, en caso de ser
necesario, se realizaran los célculos de comprobacién de los drenajes existentes. Este
aspecto también se realiz6, dando como resultado que el desagiie existente desde la

carretera hasta el mar, es insuficiente e incumple con las normativas existentes.

Entendemos que el pliego no contempla la forma de actuar en el caso que el resultado de
estas comprobaciones no sea el adecuado, dado la diversidad de casos que se pueden
dar y que en algunos de ellos pueden suponer unos estudios relativamente importantes e
incluso traspasar el ambito del proyecto. ¢Que sucederia por ejemplo si la evacuacion

hasta el mar distara no 160 metros sino 1 kilémetro?

Esta Direccién entiende que estos trabajos no forman parte del encargo inicial del drenaje
de la carretera TF-47, pues la idea era conectarse al punto de desagie existente,
entendiendo que el diametro de la tuberia contaba con la capacidad necesaria. Es decir,
se trata de disefiar el sistema de evacuacion, no del drenaje de la calzada en si.
Entedemos pues que los trabajos de realizar, un nuevo levantamiento topografico, calculos
para poder dimensionar el colector (pendientes, pozos, etc), asi como los posibles
servicios afectados, deben ser adicionales al contrato.

En relacién al segundo punto, en el informe anterior se argumentd los inconvenientes
técnicos que suponia el cambio de contratista en el sentido que no se obtendria un disefio
cojunto y perfectamente coordinado. En efecto, tener varios redactores diferentes y todos
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dependientes de la informaciéon que les deba facilitar el principal, no parece lo mas
adecuado.

Asi mismo entendemos, que su propuesta de realizar una Unica licitacion de obras sobre
dos o mas documentos técnicos diferentes,no seria posible en el sentido que ambos
proyectos no podran ser definidos como obra completa, en base al articulo 13 de LCSP,
pues si bien el conjunto si formaria una obra completa, no son susceptibles de utilizacion

independiente, por lo que no podrian obtener la aprobacién definitiva.

No obstante, se ha procedido a calcular los honorarios de lo que resultaria la
contrataciénde los proyectos externos. Para ello, se han hecho dos supuestos. La primera
seria, mediante la contratacién de 3 proyectos menores, Yy la segunda aglutinar todas las
obras en un solo proyecto, que como veremos y dado el importe resultante, no resultaria

un menor.

CASO 1. Contratacién de 3 proyectos diferentes.

PROYECTO Dedicacion Precio
REURBANIZACION DE CALLES Dias Precio
"1°MAYO" Y "LA PLAZA" laborables | Horas/Dia | Precio Hora | estimado
Coordinador 3 4 50,00 € 600,00 €
Técnico Superior 8 8 45,00 € 2.880,00 €
Técnico Grado Medio 10 8 35,00 € 2.800,00 €
Topdgrafo 3 8 22,00 € 528,00 €
Delineacion 5 8 22,00 € 880,00 €
Administrativo 2 8 20,00 € 320,00 €
Edicién y maquetacion 1 3 20,00 € 60,00 €
SUMA 8.068,00 €
13% Gastos Generales 1.048,84 €
6% Beneficio Industrial 484,08 €
SUMA 9.600,92 €
6,5% IGIC 624,06 €
TOTAL 10.224,98 €
PROYECTO Dedicacion Precio
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CONDUCCIONES CIATF (AGUA
REGENERADA, IMPULSION AGUAS
RESIDUALES Y CANAL. Dias Precio
TELECOMUNICACIONES) laborables | Horas/Dia | Precio Hora | estimado
Coordinador 4 4 50,00 € 800,00 €
Técnico Superior 8 8 45,00 € 2.880,00 €
Técnico Grado Medio 12 8 35,00 € 3.360,00 €
Delineacion 6 8 22,00 € 1.056,00 €
Administrativo 2 8 20,00 € 320,00 €
Edicién y maquetacion 1 3 20,00 € 60,00 €
SUMA 8.476,00 €
13% Gastos Generales 1.101,88 €
6% Beneficio Industrial 508,56 €
SUMA 10.086,44 €
6,5% IGIC 655,62 €
TOTAL 10.742,06 €
PROYECTO Dedicacion Precio
MEJORA DE LA RED DE EVACUACION AL , .
MAR Dias , . Pr'eao
laborables | Horas/Dia | Precio Hora | estimado
Coordinador 2 4 50,00 € 400,00 €
Técnico Superior 5 8 45,00 € 1.800,00 €
Técnico Grado Medio 4 8 35,00 € 1.120,00 €
Topdgrafo 1 8 22,00 € 176,00 €
Delineacion 2 8 22,00 € 352,00 €
Administrativo 1 8 20,00 € 160,00 €
Edicién y maquetacion 1 3 20,00 € 60,00 €
SUMA 4.068,00 €
13% Gastos Generales 528,84 €
6% Beneficio Industrial 244,08 €
SUMA 4.840,92 €
6,5% IGIC 314,66 €
TOTAL 5.155,58 €

La suma total de los tres proyectos seria 26.122,62 € y se ha supuesto un mes de plazo
para cada uno de ellos.

CASOQ 2. Contratacion de un solo proyecto

PROYECTO Dedicacion Precio
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PROYECTO COIV’IPLEMENTAITIO ALA Dias Precio
TRAVESIA DE ALCALA laborables | Horas/Dia | Precio Hora | estimado
Coordinador 8 4 50,00 € 1.600,00 €
Técnico Superior 15 8 45,00 € 5.400,00 €
Técnico Grado Medio 35 8 35,00 € 9.800,00 €
Topdgrafo 2 8 22,00 € 352,00 €
Delineacion 2 8 22,00 € 352,00 €
Administrativo 4 8 20,00 € 640,00 €
Edicién y maquetacion 1 5 20,00 € 100,00 €
SUMA 18.244,00 €
13% Gastos Generales 2.371,72 €
6% Beneficio Industrial 1.094,64 €
SUMA 21.710,36 €
6,5% IGIC 1.411,17 €
TOTAL 23.121,53 €

Como se puede apreciar, en cualquiera de los dos casos, el coste econémico supera el

importe de 16.520,00 €, propuesto para el modificado.

Por lo tanto y en base a lo anterior, esta Direccion entiende como beneficioso para la
administracién redactar las obras adicionales pendientes mediante la modificacién del
contrato, pues ademas del ahorro econémico que representan suponen un beneficio
técnico afadido, al contar desde ya con toda la informacién necesaria para porceder a la

ejecucion del servicio.
Lo que le comunico a los efectos oportunos.”

NOVENO.- El dia 2 de diciembre de 2019, se dio traslado de los dos
informes del Servicio Técnico a los que se ha hecho referencia en los
Antecedente de Hecho sexto y octavo a la UTE JIMENEZ Y BAZAN
ARQUITECTOS S.L.P.-GIUR S.L., y se otorgd tramite de audiencia de 5 dias
naturales para que alegase lo que estimase oportuno respecto al mismo.

Con fecha 4 de diciembre de 2019, dentro del plazo de audiencia
otorgado, la citada entidad mercantil presentd escrito manifestando estar de
acuerdo con las condiciones expuestas en los mismos sefialando que estan
dispuestos a proceder a la ejecucién de este servicio.
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DECIMA.- Con fecha 5 de febrero de 2020 la Asesoria Juridica emite
informe en sentido favorable en relacién a la propuesta de aprobaciéon del
expediente de modificacion del contrato de servicio, sin perjuicio de indicar la
necesidad de revisar el importe al que ascienda la modificaciéon al objeto de
aplicar el tipo de gravamen de IGIC del 7%.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Al presente procedimiento le es de aplicacion lo preceptuado
en la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico conforme a
lo preceptuado en la Disposicion Transitoria Primera, apartado 2, a contrario
sensu, asi como lo dispuesto en el contrato de servicio n°® 35/2019 formalizado
el dia 23 de abril de 2019, en su clausula Octava.

En su consecuencia, se aplicara a la ejecucion contractual los efectos,
cumplimiento y extincién asi como la maodificacién, duracién y régimen de
proérrogas, previstas en el Libro Il, Titulo I, Capitulo | de la referida Ley
Contractual 9/2017.

SEGUNDO.- El contrato administrativo, una vez perfeccionado mediante
la adjudicacién realizada por el érgano de contratacién competente, tiene que
ejecutarse y debe cumplirse no de cualquier forma, sino con arreglo a lo
convenido por las partes contratantes, es decir, de acuerdo con lo pactado.

Este dogma de la inalterabilidad de los contratos sufre algunas
excepciones, siendo una de las mas importantes la posibilidad de la
Administracion de modificar, por razones de interés publico, los términos del
mismo cuando concurran determinadas condiciones debidamente justificadas
(ius variandi), teniendo éste su fundamento en que el contrato administrativo es
un instrumento al servicio de los fines publicos, debiendo cumplirse atn cuando
ello pueda implicar la modificacion del contrato celebrado.

TERCERO.- El régimen general de las prerrogativas de la Administracion
en los contratos administrativos se encuentra en los articulos 190 y 191 de la
LCSP. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 190 LCSP, el érgano de
contratacidon ostenta la prerrogativa de interpretar los contratos administrativos,
resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento, modificarlos por razones de
interés publico, declarar la responsabilidad imputable al contratista a raiz de la
ejecucién del contrato, suspender la ejecucion del mismo, acordar su resolucién
y determinar los efectos de ésta.
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CUARTO.- En concreto, respecto a la potestad de modificacion de los
contratos cabe significar que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 203 de la
LCSP, éstos so6lo pueden ser modificados por razones de interés publico en los
casos Yy en la forma previstos en la Subseccion 42 del Capitulo | del Titulo | del
Libro Segundo y de acuerdo con el procedimiento regulado en el articulo 191,
con las particularidades previstas en el articulo 207.

QUINTO.- Puede distinguirse en la LCSP el marco legal general y los
limites de cualquier tipo de modificacion (articulo 203); el régimen general de las
dos opciones modificatorias: las previstas en el pliego (articulo 204) y las no
previstas (articulo 205); y cuestiones generales de caracter procedimental
(articulo 207). Asi, el articulo 203 de la LCSP determina que “... los contratos
administrativos solo podran ser modificados por razones de interés publico en
los casos y en la forma previstos en esta Subseccion, y de acuerdo con el
procedimiento regulado en el articulo 191, con las particularidades previstas en
el articulo 207"

2. Los contratos administrativos celebrados por los o6rganos de
contratacion solo podran modificarse durante su vigencia cuando se dé alguno
de los siguientes supuestos:

a) Cuando asi se haya previsto en el pliego de clausulas administrativas
particulares, en los términos y condiciones establecidos en el articulo 204;

b) Excepcionalmente, cuando sea necesario realizar una modificacion
gue no esté prevista en el pliego de clausulas administrativas particulares,
siempre y cuando se cumplan las condiciones que establece el articulo 205”.

De conformidad con el apartado 33 del Cuadro-Resumen de
Caracteristicas Generales del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
gue rige la contrataciéon, no hay modificacion contractual prevista.

SEXTO.- El articulo 205.1 de la LCSP establece los limites generales para
cualquier tipo de modificacion no prevista en el pliego de clausulas
administrativas particulares o que, habiendo sido previstas, no se ajusten a lo
establecido en el articulo 204:

“Las modificaciones no previstas en el pliego de clausulas administrativas
particulares o que, habiendo sido previstas, no se ajusten a lo establecido en el
articulo anterior, solo podran realizarse cuando la modificacion en cuestion
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cumpla los siguientes requisitos:

a) Que encuentre su justificacion en alguno de los supuestos que se relacionan
en el apartado segundo de este articulo.

b) Que se limite a introducir las variaciones estrictamente indispensables para
responder a la causa objetiva que la haga necesaria”.

Ademas, el articulo 205.2.a) de la LCSP establece los requisitos que
deben cumplirse para poder modificar el contrato afiadiendo prestaciones
adicionales, a saber:

1.° Que el cambio de contratista no fuera posible por razones de tipo
econdémico o técnico, por ejemplo que obligara al érgano de contratacién a
adquirir obras, servicios 0 suministros con caracteristicas técnicas diferentes a
los inicialmente contratados, cuando estas diferencias den lugar a
incompatibilidades o a dificultades técnicas de uso o de mantenimiento que
resulten desproporcionadas; y, asimismo, que el cambio de contratista generara
inconvenientes significativos o un aumento sustancial de costes para el érgano
de contratacion.

En ningln caso se considerara un inconveniente significativo la necesidad
de celebrar una nueva licitacion para permitir el cambio de contratista.

2.° Que la modificacion del contrato implique una alteraciéon en su cuantia
gue no exceda, aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas
conforme a este articulo, del 50 por ciento de su precio inicial, IVA excluido.

La presente modificacion no vulnera los limites generales y cumple los
requisitos transcritos ya que, tal como se sefala en el apartado séptimo del
informe del Servicio Técnico de Carreteras y Paisaje de fecha 15 de octubre
pasado:

“Cumpliendo con el articulo 205 de la Ley 9/2017 de contratos del Sector
Pdblico, las modificaciones propuestas se limitan a introducir las variaciones
estrictamente indispensables para responder a las causas expuestas
anteriormente...

...Por ultimo, dejar constancia que, las modificaciones propuestas no implican
una alteracién en su cuantia por no exceder del 50% de su precio inicial”.
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Asimismo se afiade en informe del Servicio Técnico de Carreteras y
Paisaje de fecha 27 de noviembre lo siguiente:

“Como se puede apreciar, en cualquiera de los dos casos, el coste econémico
supera el importe de 16.520,00 €, propuesto para el modificado.

Por lo tanto y en base a lo anterior, esta Direccién entiende como beneficioso
para la administracion redactar las obras adicionales pendientes mediante la
modificacién del contrato, pues ademas del ahorro econémico que representan
suponen un beneficio técnico afiadido, al contar desde ya con toda la
informacion necesaria para porceder a la ejecucién del servicio.”

SEPTIMO.- Como se sefiala en la propuesta del director del contrato de
fecha 15 de octubre los servicios adicionales que se afiaden es la definicion de
las siguientes obras:

¢ Disefio y valoracion correspondiente a la conversion y reurbanizacién de
las calles 1° de Mayo y Calle La Plaza en un solo sentido, ubicando
aparcamientos y modificando aceras.

¢ Definicién, medicién y valoracion de los nuevos servicios solicitados por el
Consejo Insular de Aguas correspondiente a:

o Conducciones de Aguas regeneradas. Tuberia de fundicion
centrifugada tipo K9 de 600 mm de diametro.

o Conduccioén de impulsién de aguas residuales de EBAR Municipal
de Alcald a EBAR Comarcal con tuberia de polietileno de 250 mm
de didametro y PN 10.

o Canalizacion de telecomunicaciones asociadas a tuberias del
sistema hidraulico formada por un tritubo de 63mm

e Calculo, disefio, medicién y valoracién de este colector principal del nucleo
de Alcala de drenaje y desaglie hasta el canal existente proximo al mar.

Es por este motivo que resulta estrictamente necesario modificar el
contrato de servicio de redaccion del referido proyecto de obra, para poder
afadir estas prestaciones adicionales a las contratadas inicialmente y que
consisten en la redaccion y el disefio de las actuaciones no previstas en el
PPTP que rige el contrato de servicio en la actualidad.
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Por dltimo, debe sefialarse que se ha elegido esta alternativa por suponer
la solucién méas adecuada desde el punto de vista técnico para lograr un disefio
conjunto y coordinado de las obras. Tampoco debe obviarse la razén econémica
que ha llevado a la proposicién de la modificacion del contrato pues la redaccion
de uno o varios proyectos que incluyesen estas actuaciones superaria
holgadamente el coste del incremento de las modificaciones propuestas.

En este sentido, el informe del Servicio Técnico de Carreteras y Paisaje de
fecha 27 de noviembre incluye una estimacion de los costes de honorarios de
los proyectistas en el caso de que se realizasen uno o tres proyectos de forma
independiente al que nos ocupa, por importe de 23.121,53 € o 26.122,62 €.
Luego el coste de la redaccién de uno o varios proyectos independientes al ya
contratado, superaria ampliamente el coste previsto en la modificacion
contractual propuesta que asciende, una vez aplicado el tipo impositivo del IGIC
del 7%, a 16.597,56 €.

OCTAVO.- Conforme preceptia el articulo 191.1 de la LCSP, se ha dado
audiencia a la UTE JIMENEZ Y BAZAN ARQUITECTOS S.L.P.-GIUR S.L. que
ha manifestado su conformidad dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
206.2 de la LCSP.

NOVENO.- El presente expediente deberd ser informado, como tramite
previo, por la Intervencién General, seglin establece la Disposicién Adicional
Tercera, apartado 3° de la LCSP, en relacién con el art. 27 del Reglamento
Orgéanico de la Corporacion Insular y por la Asesoria Juridica, en base al
articulo 191 LCSP.

DECIMO.- El articulo 207.3 de la LCSP determina en su apartado segundo
lo siguiente:

“Asimismo los érganos de contratacion que hubieren modificado un
contrato durante su vigencia, con independencia de si este estd o no sujeto a
regulacion armonizada y de la causa que justifiqgue la modificacion, deberan
publicar en todo caso un anuncio de modificacién en el perfil de contratante del
6rgano de contratacion en el plazo de 5 dias desde la aprobacion de la misma,
gue debera ir acompafiado de las alegaciones del contratista y de todos los
informes que, en su caso, se hubieran recabado con caracter previo a su
aprobacion, incluidos aquellos aportados por el adjudicatario o los emitidos por
el propio 6rgano de contratacion.”
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En virtud de lo dispuesto en dicho precepto legal, procede publicar un
anuncio de modificacién en el perfil del contratante del 6rgano de contratacion
en el plazo de 5 dias desde la aprobacion de la misma, acompafiado de toda la
documentacion enumerada en el citado articulo.

UNDECIMO.- El gasto necesario, que asciende al importe de 16.597,56
euros, se consignara con cargo a la aplicacibn presupuestaria
20.1101.4531.60912, proyecto de inversion 17-1073.

DUODECIMO.- El 6rgano competente para conocer y resolver la
modificacion contractual, es el Consejo de Gobierno Insular, al tratarse del
6rgano de contratacion, conforme dispone la clausula segunda del pliego de
clausulas administrativas que rige el contrato.

Por todo lo expuesto, el Consejo de Gobierno Insular adopta el siguiente
ACUERDO:

PRIMERO.- Aprobar la modificacion del contrato de servicio de
redacciéon del proyecto constructivo de obra denominado “Travesia de
Alcald, en el término municipal de Guia de Isora" (C-1117) por el importe
de DIECISEIS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SIETE EUROS CON
CINCUENTA Y SEIS CENTIMOS (16.597,56.-€) IGIC incluido para que en la
redaccion del proyecto se incluya la definicion de las siguientes obras
propuestas por el Servicio Técnico de Carreteras y Paisaje:

¢ Disefio y valoracion correspondiente a la conversion y reurbanizacion de
las calles 1° de Mayo y Calle La Plaza en un solo sentido, ubicando
aparcamientos y modificando aceras.

¢ Definicién, medicién y valoracion de los nuevos servicios solicitados por el
Consejo Insular de Aguas correspondiente a:

o Conducciones de Aguas regeneradas. Tuberia de fundicion
centrifugada tipo K9 de 600 mm de diametro.

o Conduccién de impulsién de aguas residuales de EBAR Municipal
de Alcala a EBAR Comarcal con tuberia de polietileno de 250 mm
de diametro y PN 10.

o Canalizacién de telecomunicaciones asociadas a tuberias del
sistema hidraulico formada por un tritubo de 63mm
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e Célculo, disefio, medicién y valoracién de este colector principal del nucleo
de Alcala de drenaje y desaglie hasta el canal existente proximo al mar.

SEGUNDOQ.- Ampliar a la union temporal de empresas UTE GIUR S.L.-
JIMENEZ Y BAZAN ARQUITECTOS S.L.P., en DOS (2) MESES el plazo parcial
para la redaccién y entrega del proyecto constructivo de obra recogiendo las
modificaciones propuestas por el Servicio Técnico de Carreteras y Paisaje.

En virtud de lo anterior, el nuevo plazo de DOS (2) MESES para redactar
el proyecto definitivo comenzara a transcurrir a partir del dia siguiente al de la
firma del documento contractual en el que se formalice el contrato modificado de
servicio.

A su vez, como consecuencia de lo expuesto, el plazo total de ejecucion
contractual una vez aprobada la modificacién del contrato de servicio sera de
SIETE (7) MESES de los cuales se cumplimenté el primer plazo parcial, esto es,
cuatro (4) meses para la redaccion del proyecto original. En su consecuencia, el
plazo para la redaccion del proyecto definitivo una vez formalizada la
modificacion del contrato sera la siguiente:

e DOS (2) MESES, contados a partir del dia siguiente al de la
formalizaciéon del contrato, para la redaccion y entrega del proyecto
correspondiente.

e Suspension del plazo de duracién contractual a fin de proceder a su
supervisidn y en su caso, emision de cuantos informes sectoriales fuere
necesario recabar.

e UN (1) MES para la entrega del proyecto de ejecucién, una vez
remitidos por la Administracion Insular todos los informes vy
autorizaciones preceptivas asi como el informe de supervision del
proyecto.

TERCERO.- Levantar la suspension del primer plazo parcial de la
ejecucién del contrato de servicio de redaccion del proyecto de obra
denominado “Travesia de Alcala, en el término municipal de Guia de Isora",
acordada por el Consejo de Gobierno Insular, en sesion ordinaria celebrada el
dia 22 de octubre de 2019 (punto n° 54 tratado fuera del orden del dia), una vez
se proceda a la formalizacibn en documento administrativo de las
modificaciones operadas.
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A su vez, debera emitirse acta de levantamiento de la suspensién, en la
que se indicara la nueva fecha de finalizacién del contrato.

CUARTO.- Autorizar y disponer el gasto por importe de 16.597,56 euros
a favor de la unién temporal de empresas UTE GIUR S.L.-JIMENEZ Y BAZAN
ARQUITECTOS S.L.P. UTE LEY 19/1982, con CIF U76794775, NIT 379845,
con cargo a la aplicacién presupuestaria 20.1101.4531.60912, proyecto de
inversion 17-1073.

QUINTO.- La union temporal de empresas debera reajustar la garantia
ingresada en Arcas Insulares por un importe equivalente al 5 por 100 del
incremento producido por la modificaciéon habida en el precio del contrato, en el
plazo de quince dias naturales contados a partir de la fecha en que se notifique
el acuerdo de modificacién de conformidad con lo dispuesto en el articulo 109.3
y la Disposicion Adicional 122 de la LCSP. Dicho importe asciende a la cuantia
de SETECIENTOS SETENTA Y CINCO EUROS CON CINCUENTA Y NUEVE
CENTIMOS (775,59-€).

SEXTO.- Formalizar la modificacion contractual en documento
administrativo con la unién temporal de empresas UTE GIUR S.L.-JIMENEZ Y
BAZAN ARQUITECTOS S.L.P. UTE LEY 19/1982, con CIF U76794775.

La formalizacién de la modificacién contractual se publicara en el perfil de
contratante del 6rgano de contratacion indicando las circunstancias que lo
justifican.

SEPTIMO.- Notificar el acto al adjudicatario del contrato y al Servicio
Técnico de Carreteras y Paisaje del Excmo. Cabildo Insular de Tenerife.

OCTAVO.- Publicar el anuncio de modificacién en el perfil del contratante
en los términos estipulados en el articulo 207.3 de la LCSP.
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