2185

&
]
5

&

ERITE

@ Area de Accion Social, Participacion Ciudadana y Diversidad

_m.

ACUERDO

Asunto: 11 - Aprobacidn de la extincidn (por finalizacion) de la Encomienda de Gestion a IDECO,

S.A. del Servicio de Animacidn Sociocultural, Dinamizacion y Ocio en Centros y Asociaciones de
Mayores de la Isla de Tenerife (ANSINA), e incoacidon de expediente de aprobacion de encargo
de gestion a SINPROMI, S.L. del servicio de Animacidon Sociocultural, Dinamizacion y Ocio en
Centros y Asociaciones de Mayores de la Isla de Tenerife (ANSINA).

En relacién con el servicio de Animacion Sociocultural, Dinamizacién y Ocio en Centros y
Asociaciones de Mayores de la Isla de Tenerife (ANSINA), y teniendo en cuenta los siguientes:

1.

2.

ANTECEDENTES

Mediante acuerdo adoptado en sesion ordinaria por el Consejo de Gobierno Insular el dia 3
de abril de 2006, se aprobé el expediente relativo a la encomienda de gestion a la
Sociedad Mercantil IDECO, S.A., del servicio de Animacion Sociocultural, Dinamizacion y
Ocio en Centros y Asociaciones de Mayores de la Isla de Tenerife, conocido cominmente
como Programa ANSINA. Dicha encomienda fue aprobada por un plazo de 5 afios, a
contar desde el 10 de abril de 2006, hasta el 9 de abril de 2011.

Transcurrido dicho plazo, por Acuerdo adoptado en sesién ordinaria por el Consejo de
Gobierno Insular el dia 4 de abril de 2011, se aprobd la prorroga de la indicada
encomienda, por un plazo de 5 afios, a contar desde el 10 de abril de 2011 hasta el 9 de
abril de 2016.

Finalizado el plazo de la mencionada prorroga, el Consejo de Gobierno Insular, en la
sesion celebrada el dia 26 de abril de 2016, aprob6 una nueva proérroga de la indicada
encomienda por el plazo comprendido entre el 10 de abril de 2016 y el 9 de abril de 2020.

Estando cerca la fecha de finalizacion de la prérroga, por el Area de Accién Social,
Participacién Ciudadana y Diversidad, se valora la necesidad de continuar prestando los
servicios objeto de la encomienda, consistente entre otros, en intervenir socialmente de
forma directa en los centros y asociaciones de personas mayores de la Isla de Tenerife,
desarrollando, desde una perspectiva global e integral, actividades dirigidas a ocupar el
tiempo libre y de ocio del colectivo de personas mayores de forma creativa, preventiva,
terapéutica y positiva, la cual se ha ido consolidando a través del Programa ANSINA con el
transcurso de los afos, estimandose conveniente que dicho servicio sea realizado por una
entidad especializada, similar a la que hasta ahora ha venido desarrollando la encomienda
de gestion, la entidad Gestion Insular para el Deporte la Cultura y el Ocio, S.A. (IDECO,
S.A).

Desde esta perspectiva, se considera que la entidad SINPROMI, S.L., tiene una dimensién
gue permitira abordar un Programa que potencie y desarrolle la promocién de la autonomia
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personal de las personas mayores, incluyendo acciones que mejoren su calidad de vida
desde una perspectiva mas integral.

5. Establecida la necesidad de continuar prestando el servicio, a la hora de determinar el
régimen juridico a aplicar, tras la entrada en vigor de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, en adelante LCSP, debe modificarse el sistema en el que se
ha venido prestando el mismo, pasando de regularse a través del sistema de encomienda
de gestion a ser un encargo de gestion a través de medio propio, regulado en el articulo 32
de la LCSP.

6. El encargo de gestion se propone realizar a favor de la Sociedad Insular de Promocion de
las Personas con Discapacidad, S.L. (SINPROMI), sociedad participada integramente por
el Cabildo Insular de Tenerife, por razones de eficacia, en base a la experiencia acumulada
y en su calidad de medio propio y servicio técnico de esta Corporacion Insular.

7. La Comision Mixta de Seguimiento de la presente encomienda, en reunion mantenida el
13 de noviembre del pasado afio, acord6 "(...) dado lo avanzado del ejercicio y teniendo en
cuenta que la actual prérroga de la Encomienda finaliza en abril de 2020, la Sra. Presidenta
insta a la realizacién de las reuniones que se estimen convenientes en orden a disefar el
nuevo encargo de ANSINA. Asimismo, y teniendo en cuenta que este Programa se
gestionara en un futuro por la entidad SINPROMI, S.L., se acuerda que se convoque a las
mesas de Trabajo al personal de dicha entidad".

8. Atal efecto, se propone a la Consejera Insular del Area de Accién Social, Participacion
Ciudadana y Diversidad, la incoacién del correspondiente expediente administrativo, a los
efectos de dar por finalizada la encomienda de gestion del Proyecto ANSINA a la entidad
IDECO, el dia 9 de abril de 2020, y aprobar el encargo de gestién de dicho Proyecto a
favor de la entidad mercantil SINPROMI, S.L, a partir del 10 de abril de 2020.

Para este ejercicio 2020, los Presupuestos del Excmo. Cabildo Insular de Tenerife prevén
una cantidad de 1.882.121,70 € a favor de la Sociedad Mercantil SINPROMI, S.L., para la
ejecucion del Programa ANSINA, condicionada a la entrada en vigor del presupuesto para
el ejercicio 2020 tras su aprobacién definitiva, lo que supone la necesidad de articular el
encargo a favor de esta sociedad, asi como el traspaso de los medios materiales y
humanos vinculados al programa entre ambas personas juridicas.

9. Con fecha 30 de enero de 2020, el Servicio Gestor emitié informe propuesta favorable en
los términos que obran en el expediente de referencia.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERO.- De conformidad con el articulo 6.2.i)) de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos
Insulares, corresponden al Cabildo las competencias administrativas en materia de asistencia
social y servicios sociales.
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SEGUNDO.- El articulo 11 de la de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (en adelante LRISP) prevé la posibilidad de que la realizacién de actividades de
caracter material o técnico de la competencia de los érganos administrativos o de las Entidades
de Derecho Publico sea encomendada a otros organos o Entidades de Derecho Publico de la
misma o de distinta Administracion, siempre que entre sus competencias estén esas actividades,
por razones de eficacia, 0 cuando no se posean los medios técnicos idoneos para su desempenio.

El mismo articulo, acto seguido, precisa que: “las encomiendas de gestion no podran tener por
objeto prestaciones propias de los contratos regulados en la legislacién de contratos del sector
publico. En tal caso, su naturaleza y régimen juridico se ajustara a lo previsto en ésta”.

Este ultimo inciso viene a clarificar la diferencia entre laencomienda de gestion
interadministrativa y la encomienda de gestion de contenido contractual, que, tras la entrada
en vigor de la LCSP ha pasado a denominarse “encargo a medios propios personificados”.

TERCERO.- La ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en adelante
LCSP, procede diferenciar la figura de los encargos a medios propios personificados regulada en
los articulos 32 y 33 de dicha ley, de las encomiendas de gestidn regulada en el articulo 11 de la
LRJSP.

La nueva LCSP, en la regulacion que hace de los encargos a medios propios personificados
distingue en funcion de si el encargo emana de una entidad que tiene la consideracion de poder
adjudicador (articulo 32 LCSP) o si, por el contrario, el ente que realiza dicho encargo es una
entidad que, si bien pertenece al sector publico, carece de aquella consideracion (articulo 33
LCSP).

Por lo tanto, en el presente caso estamos ante un supuesto de encargo de un poder adjudicador
(Cabildo Insular de Tenerife) a un medio propio personificado (SIMPROMI), regulado en el articulo
32 de la LCSP, segun el cual:

“l. Los poderes adjudicadores podran organizarse ejecutando de manera directa
prestaciones propias de los contratos de obras, suministros, servicios, concesioén de obras y
concesion de servicios, a cambio de una compensacion tarifaria, valiéndose de otra persona
juridica distinta a ellos, ya sea de derecho publico o de derecho privado, previo encargo a esta,
con sujecion a lo dispuesto en este articulo, siempre y cuando la persona juridica que utilicen
merezca la calificacién juridica de medio propio personificado respecto de ellos de conformidad
con lo dispuesto en los tres apartados siguientes, y sin perjuicio de los requisitos establecidos
para los medios propios del ambito estatal en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

El encargo que cumpla dichos requisitos no tendra la consideracion de contrato.”

En el caso de la entidad mercantil SINPROMI, S.L, sus estatutos establecen la condicién de
medio propio personificado del Excmo. Cabildo Insular de Tenerife.

CUARTO.- En relacién con los requisitos exigidos para poder realizar un encargo por un poder
adjudicador a un medio propio, debe sefalarse que la Disposicion Final Cuarta de la LCSP, en su
apartado 3°, sefiala que “en relacion con el régimen juridico de los medios propios personificados,
en lo no previsto en la presente Ley, resultara de aplicacion lo establecido en la Ley 40/2015, de 1
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de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico”, cuyo articulo 86 afade, a los requisitos
expuestos, la necesidad de acreditar que recurrir al medio propio:

a. Es una opcién mas eficiente que la contratacion puablica y resulta sostenible y eficaz,

b. 0, resulta necesario por razones de seguridad puablica o urgencia en la necesidad de
disponer de los bienes o servicios suministrados por el medio propio.

Ademas, en este caso, a la luz del mencionado articulo, la condicién de medio propio no habra de
constar Unicamente en los estatutos de la entidad, sino también en su denominacion, que debera
incluir “Medio propio” o la abreviatura “M.P.".

QUINTO.- En el ambito del Cabildo Insular de Tenerife, la regulacion especifica en materia de
encargos que, conforme a lo previsto en la Ley de Contratos del Sector Publico, realicen las
distintas Areas gestoras a favor de sociedades de capital integramente publico, se regiran por lo
establecido en la Base 77° de las de Ejecucién de Presupuesto para el ejercicio 2020 (Antigua
Base 80° de las de Ejecucion de Presupuesto 2019).

Con caracter general deberdn ser puestos en conocimiento del Servicio con competencias en
materia de planificacion de recursos humanos.

Cuando el encargo se realice a empresas del sector publico insular e implique la contratacién de
personal por las mismas, su aprobacién y en su caso extincién anticipada, deberan comunicarse
asimismo al Servicio con competencias en régimen juridico de personal y sector publico de la
Direccion Insular de Recursos Humanos y Defensa Juridica.

SEXTO.- El apartado dispositivo primero del acuerdo de Consejo de Gobierno Insular de 3 de abril
de 2006, mediante el cual se aprobd la mencionada encomienda, determind en la condicion
décima (causas de extincion), "serdn causas de extincion de la presente encomienda el acuerdo
mutuo de las partes y el incumplimiento de cualquiera de las condiciones de esta encomienda”.

Atendiendo a lo anterior, se requerira a la entidad encomendada para que presente su
consentimiento a la finalizacién de la encomienda.

SEPTIMO.- Teniendo en cuenta la cuantia del gasto, el érgano competente para aprobar el
encargo de gestion es el Consejo de Gobierno Insular, en virtud de los dispuesto en las Bases de
Ejecucion del Presupuesto del Cabildo Insular de Tenerife para el ejercicio 2020, que regulan la
autorizacion y disposicion del gasto.

OCTAVO.- EIl encargo de gestion debera ser ratificado por el Consejo de Administracion de
SINPROMI, S.L., de conformidad con lo previsto en sus estatutos Sociales.

NOVENO.- Que a los efectos de conferir agilidad y eficacia al desarrollo del encargo de gestion, se
estima conveniente delegar en la Consejera del Area de Accién Social, Participacion Ciudadana y
Diversidad el conocimiento y la resolucién de cuantas incidencias puedan surgir en la ejecucion
del encargo de gestion, a excepcion de la interpretacion, extincion y modificacién de la misma, lo
que se llevara a cabo con ocasién de la aprobacion del encargo.
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DECIMO.-EI articulo 9 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, establece que los 6rganos de las diferentes Administraciones Publicas podran delegar el
ejercicio de las competencias que tengan atribuidas en otros érganos de la misma administracion,
aun cuando no sean jerarquicamente dependientes, exigiendo que la delegacién sea publicada en
el Boletin Oficial correspondiente, segun la Administracion a la que pertenezca el dérgano
delegante y el ambito territorial de competencia de éste.

DECIMO-PRIMERO.- El articulo 115 del Real decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento Y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, sefiala que si no se dispone otra cosa, el érgano delegante conservard, en relaciéon con la
competencia delegada, la facultad de recibir informacién detallada de la gestion de la competencia
delegada y de los actos o disposiciones emanados en virtud de la delegacion; ser informado
previamente a la adopcion de decisiones de trascendencia; y que los actos dictados por el 6rgano
delegado en el ejercicio de las atribuciones delegadas se entienden dictados por el 6rgano
delegante, correspondiendo, en consecuencia, a éste la resolucion de los recursos de reposicion
gue puedan interponerse, salvo que en el decreto o acuerdo de delegacién expresamente se
confiera la resolucion de los recursos de reposicidn contra los actos dictados por el 6rgano
delegado.

DECIMO-SEGUNDO.- EIl Presidente del Cabildo Insular de Tenerife, con fecha 24 de julio de
2019, dicta Decreto de Estructura y Organizacion de la Corporacion, en el que establece que son
competencia de la Consejera Insular del Area de Accion Social, Participacion Ciudadana y
Diversidad, entre otras las siguientes: a) Prestacion de los servicios sociales y sociosanitarios
especializados competencia de esta Corporacion; d) programas de prevencién y dinamizacion
dirigidos a colectivos en situacion de riesgo de exclusion social, mayores, infancia, personas con
discapacidad y otros colectivos; programas de dinamizacion social; etc.

DECIMO-TERCERO.- La Consejera Insular del Area de Accion Social, Participacion Ciudadana y
Diversidad, de conformidad con las previsiones contenidas en el articulo 10.1.e) del Reglamento
Organico del Cabildo Insular de Tenerife, es competente para preparar y presentar al Consejo de
Gobierno Insular las propuestas y proyectos en relacion a las materias de su competencia.

En virtud de cuanto antecede, visto el informe del Servicio Gestor el Consejo de Gobierno Insular,
ACUERDA:

PRIMERO.- Dar por finalizada la encomienda de gestién a la entidad Gestion Insular para el
Deporte la Cultura y el Ocio, S.A. (IDECO, S.A), con fecha 9 de abril de 2020, e iniciar los tramites
con dicha entidad encaminados a liquidacion de la misma.

SEGUNDO.- Iniciar el procedimiento administrativo para formalizar a favor de la Sociedad
Insular de Promocion de las Personas con Discapacidad, S.L., (SINPROMI, S.L.) el encargo
de gestion para la realizacion del Servicio de Animacién Sociocultural, Dinamizacién y Ocio en
Centros y Asociaciones de Mayores de la Isla de Tenerife (ANSINA), encomendando al Servicio
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Administrativo de Gobierno Abierto, Accién Social, Participacion y Atencion Ciudadana, promotor
del encargo de gestion, la instruccion del correspondiente procedimiento, asi como la elaboracion
de la correspondiente propuesta de aprobacién del mismo, en cumplimiento de lo dispuesto en
la Base 772 de las de Ejecucion del Presupuesto 2020 (antigua Base 80 de las de Ejecucion del
Presupuesto 2019).

TERCERO.- Solicitar informe a la Unidad Organica de Intervencién Social del IASS, a emitir
en el plazo de diez (10) dias hébiles, relativo al presente encargo de gestion, en cumplimiento de
lo dispuesto en la Base 772 de las de Ejecucion del Presupuesto 2020 (antigua Base 80 de las de
Ejecucion del Presupuesto 2019), en el que se debera incluir, ademas de todos aquellos aspectos
gue se puedan considerar relevantes para la correcta prestacion del encargo, la siguiente
informacion:

- Objeto, precio y forma de pago del encargo.

- Medios materiales y personales que se consideren imprescindibles.

- Responsables de la coordinacion y seguimiento de la ejecucion del encargo
- Forma de justificaciéon de los gastos.

CUARTO.- Requerir a la Sociedad Insular de Promocion de las Personas con Discapacidad,
S.L., (SINPROMI) para que manifieste la aceptaciéon del presente encargo de gestion.

QUINTO.- Requerir a la Sociedad Insular de Promocién de las Personas con Discapacidad,
S.L., (SINPROMI) para que, en el plazo de quince (15) dias habiles presente Informe econémico,
que debera incluir un estudio de ingresos y costes con referencia a precios de mercado en el que
se desglose los gastos y las diferentes partidas que preveé realizar.

SEXTO.- Requerir a la a la entidad Gestién Insular para el Deporte la Cultura y el Ocio, S.A.
(IDECO, S.A) para que manifieste la aceptacion a la extincion de la encomienda servicio de
Animacion Sociocultural, Dinamizacion y Ocio en Centros y Asociaciones de Mayores de la Isla de
Tenerife (ANSINA).

SEPTIMO.- Solicitar informe al Area de Recursos Humanos y Defensa Juridica, en
cumplimiento de lo dispuesto en la Base 77 de las de Ejecucion del Presupuesto.

OCTAVO.- Notificar el acuerdo que se adopte a las entidades IDECO, S.A. y SINPROMI, a los
efectos oportunos.

NOVENO. Dar traslado al Servicio Administrativo competente en materia de régimen juridico del
personal y sector publico insular, al Servicio con competencias en materia de planificacion de
recursos humanos, asi como al Servicio Administrativo de Presupuesto y Gasto Publico, a los
efectos de la emisién de los informes preceptivos referidos en las Bases de Ejecucion de
Presupuesto de esta Corporacién Insular.
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