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ACUERDO

Asunto: 7 Aprobacion de la finalizacion del actual servicio de "Animacién sociocultural,
dinamizacion y ocio en centros y asociaciones de mayores de la isla de Tenerife (Programa
ANSINA)".

Visto el expediente relativo a la encomienda de gestién del servicio de Animacion Sociocultural,
Dinamizacion y Ocio en Centros y Asociaciones de Mayores de la isla de Tenerife (Programa
ANSINA) a favor de la entidad Gestion Insular para el Deporte, la Cultura y el Ocio, S.A.
(IDECO,S.A)), y teniendo en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES

Primero.- El servicio de Animacion Sociocultural, Dinamizacién y Ocio en centros y asociaciones
de mayores de Tenerife, consistente en intervenir de forma directa en los centros y asociaciones
de personas mayores de la Isla, desarrollando, actividades dirigidas a ocupar el tiempo libre y de
ocio del colectivo de mayores, es un servicio que se fue consolidando con el paso del tiempo, lo
cual motivé que en el afio 2006 se estimara conveniente su prestacion por la entidad Gestion
Insular para el Deporte, la Cultura y el Ocio, S.A. (IDECO, S.A.), al ser esta una entidad mercantil
cuyo capital social pertenece integramente al Excmo. Cabildo Insular de Tenerife y en su objeto
social, se incluye, entre otros, la organizacion, por si 0 en colaboracion con otras entidades, y la
planificacion, promocion, produccién y desarrollo de cualquier tipo de evento o programa de
eventos, servicio o programa de servicio de caracter deportivo, cultural, social, educativo,
medioambiental, de ocio y tiempo libre que expresamente le encomiende la Administracion Insular
0 cualesquiera otra institucién publica o privada.

Segundo.- En este sentido, mediante Acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno Insular, en
sesion ordinaria del 3 de abril de 2006 se aprobd el expediente relativo a la encomienda de
gestion del servicio de Animacién Sociocultural, Dinamizacion y Ocio en Centros y Asociaciones
de Mayores de la isla de Tenerife, conocido comunmente como Programa ANSINA, a la entidad
IDECO, SA., por un plazo de cinco (5) afios, a contar desde el 10 de abril de 2006 hasta el 9 de
abril de 2011.

Tercero.- Transcurrido dicho plazo, mediante Acuerdo adoptado en sesion ordinaria del Consejo
de Gobierno Insular, celebrada el 4 de abril de 2011 se aprobd la prérroga de la indicada
encomienda, por un plazo de cinco (5) afios, a contar desde el 10 de abril de 2011 hasta el 9 de
abril de 2016.

Cuarto.- Finalizado el plazo de la mencionada prorroga, el Consejo de Gobierno Insular, en la
sesion celebrada el dia 26 de abril de 2016, aprob6 una nueva prérroga por el plazo comprendido
entre el 10 de abril de 2016 y el 9 de abril de 2020.
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Quinto.- Estando cerca la fecha de finalizacion de la prérroga, por el Area de Accioén Social,
Participacién Ciudadana y Diversidad, se valor6 la necesidad de continuar prestando el servicio
objeto de la encomienda, considerando que la Sociedad Insular para la Promocién de las
Personas con Discapacidad S.L. (SINPROMI, S.L.)-tiene una dimension que permitiria abordar un
Programa que potenciara y desarrollara la promocién de la autonomia personal de las personas
mayores, incluyendo acciones que mejoraran su calidad de vida desde una perspectiva mas
integral.

A tales efectos, el pasado 5 de febrero de 2020 el Consejo de Gobierno acordé finalizar la
presente encomienda de gestion con fecha 9 de abril de 2020 e iniciar con IDECO, S.A. los
trAmites encaminados a la liquidacion de la misma.

Asimismo, acordo iniciar el procedimiento administrativo para formalizar a favor de la Sociedad
Insular de Promocion de las Personas con Discapacidad, S.L. (SINPROMI, S.L.), el encargo de
gestion para la realizacion del servicio de Animacién Sociocultural, Dinamizacion y Ocio en
Centros y Asociaciones de Mayores de la Isla de Tenerife (Programa ANSINA).

Sexto.- Las consecuencias derivadas de la declaracion del estado de alarma para la gestion de la
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
especialmente las relativas a las prohibiciones de movilidad y confinamiento, aconsejaron que se
precisara prorrogar dicho programa al objeto de, con vistas a los beneficios que pudieran tener
para su salud, prestar actuaciones concretas que coadyuvaran a cumplir la obligacion de
permanecer en sus hogares, con lo que mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno Insular, del 7
de abril de 2020 se prorrogo la referida encomienda de gestion, desde el 10 de abril hasta el 31 de
mayo de 2020.

Asimismo ello imposibilité que se efectuaran las negociaciones correspondientes al proceso de
sucesion empresarial de los trabajadores de IDECO, S.A. que estan afectos a la realizacion de las
actividades objeto de dicho Programa.

Séptimo.- Al mismo tiempo, y con independencia de lo anterior, con ocasion del acuerdo
adoptado por el Gobierno Insular el pasado 5 de febrero por el que se dispuso finalizar la referida
encomienda de gestién con fecha 9 de abril de 2020 se reflexioné sobre el disefio de un nuevo
programa de atencion a nuestros mayores, en la linea marcada por el Acuerdo adoptado por el
Pleno Insular en sesion extraordinaria, de 27 de febrero de 2019, celebrada con motivo del debate
sobre la orientacidén general de la politica de la Isla, el cual tiene el siguiente tenor literal:
“Instar a Ansina para que reoriente sus actividades y no se desvie de sus objetivos, entre los
que figuran la participacion activa de los mayores en la sociedad, fomentar las acciones de
prevencion de la salud, ayudarlos a mayor convivencia entre ellos, promocionar el encuentro
generacional y la transmision de valores a las nuevas generaciones, fomentar la conservacion
de las tradiciones y proporcionarles programas formativos y de ocio’.
Y asi, considera el Area de Accién Social, Participacion Ciudadana y Diversidad necesario y
pertinente la reorientacion de las actividades de apoyo a nuestros mayores basada en una
intervencion de caracter integral.
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Tanto el método de trabajo como la organizacion del Programa Ansina se orientan,
esencialmente, a actividades de ocio y tiempo libre; sin embargo, en la linea marcada en el
Acuerdo Plenario citado anteriormente, en el Area de Accion Social, Participacion Ciudadana y
Diversidad se esta trabajando en una intervencion integral donde habrd un mayor alcance,
pasando a ser el ocio y el tiempo libre una parte no significativa, de forma que en el nuevo
Programa se atenderan aspectos como el envejecimiento activo, la lucha contra la soledad, las
estimulaciones cognitivas, etc. y, en definitiva, actuaciones que desde la jubilacion hasta el fin de
la vida contribuyan a mantener la autonomia personal. Esta intervencién integral va a suponer un
cambio en los perfiles de cualificacion profesional y especializacién técnica para abordar este
Programa con una vision mas amplia y global del campo de trabajo, con capacidad de planificar y
reorientar el desarrollo de las actividades que dispongan de habilidades y formacion en
herramientas digitales.

El redisefio se esta trabajando con las diferentes Areas de nuestra Corporacion que pueden
contribuir en una mejor organizaciéon del Programa.

Octavo.- Con fecha 25 de mayo de 2020, el Servicio Gestor emitio informe propuesta favorable en
el que fundamenta la finalizacion del actual servicio de "Animacién sociocultural, dinamizacion y
ocio en centros y asociaciones de mayores de la isla de Tenerife (Programa ANSINA)", obrante en
el expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera - Respecto a la situacion actual del Programa ANSINA se ha de tomar en consideracion
que no se han adaptado a las necesidades ni actividades que los colectivos de mayores
demandan, siendo procedente que sean atendidas en el contexto de la actividad de servicio
publico a desarrollar en el Area de Accién Social, Participacion Ciudadana y Diversidad y ponerlas
en relacion con los principios generales que rigen la actuacion de las Administraciones Publicas,
dispuestos en el articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico (en adelante, LRISP).

En este sentido, tal y como se plantea en el Programa actualmente, resulta contrario al principio
de servicio efectivo a la ciudadania (art. 3.1 a) LRJSP), hallandose sus causas en que tanto el
método de trabajo como la organizacién del Programa se orientan, esencialmente, a actividades
de ocio y tiempo libre, quedando al margen una intervencion integral. Es por ello, que desde el
Area de Accién Social se considera esencial finalizar el actual programa, y redisefiar un nuevo
Programa para desarrollar actividades con un mayor alcance, donde el ocio y el tiempo libre pase
a ser una parte no significativa y se trabajen aspectos como el envejecimiento activo, la lucha
contra la soledad, las estimulaciones cognitivas, etc. y, en definitiva, se contemplen actuaciones
que desde la jubilacién hasta el fin de la vida contribuyan a mantener la autonomia personal.
Paralelamente, esta intervencion integral va a suponer un cambio en los perfiles de cualificacion
profesional y especializacion técnica que se requieran para abordar este Programa que, asimismo
conlleva un analisis de los medios de ejecucion mas idoneos desde una perspectiva transversal

Plaza de Espafia, 1 Pagina 3 de 6
38003 Santa Cruz de Tenerife

Teléfono: 901 501 901

www.tenerife.es



;

de la Corporacién. Todo lo cual sera elevado en su momento a ese Consejo de Gobierno
para la oportuna aprobacion del nuevo Programa, en su caso.

Una vez constatadas las carencias que padece el Programa ANSINA, se ha de tener en cuenta,
adema@s, la responsabilidad en la que incurre la Administracion Publica por la gestion publica que
realiza (art. 3.1 f) LRISP).

En consecuencia, resulta necesario dejar sin efectos lo dispuesto en el apartado dispositivo
segundo del Acuerdo de Consejo de Gobierno Insular, adoptado en sesion ordinaria celebrada el
5 de febrero de 2020 por el que se aprobd iniciar la tramitacion del expediente administrativo
relativo al encargo a la Sociedad Insular de Promocién de las Personas con Discapacidad, S.L.,
(SINPROMI, S.L.) de la prestacién del servicio que nos ocupa, a fin de evitar la formalizacion del
encargo de un servicio que en la forma que esta planteado en el Programa ANSINA, no permitiria
gue el mismo se realizara en consonancia con los principios que rigen la actuacion de las
Administraciones Publicas ni, en cualquier caso, que se realizara de forma Gptima la promocién de
hébitos saludables que conduzcan a un bienestar fisico, psiquico y social de las personas
mayores y, en definitiva, que se alcanzara el objetivo Gltimo de lograr un pleno envejecimiento
activo.

En ningdn caso, la paralizacion en el desarrollo de las actividades programadas en ANSINA,
derivada de las limitaciones inherentes a la aprobacion del Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19, ha influido en la decisién de la finalizacién del Programa, que ya habia sido
anunciado el pasado 5 de febrero

Segunda - El 6rgano competente es el Consejo de Gobierno Insular, al amparo de lo establecido
en la Base 772 de las que rigen la Ejecucion del Presupuesto para el ejercicio 2020.

Tercera .- Conforme al Decreto del Presidente 442, de 24 de julio de 2019, de Estructura y
Organizacion de la Corporacion, son competencias de la Consejera Insular del Area de Accion
Social, Participacion Ciudadana y Diversidad, entre otras las siguientes: a) Prestacion de los
servicios sociales y sociosanitarios especializados competencia de esta Corporacion; d)
Programas de prevencion y dinamizacion dirigidos a colectivos en situacion de riesgo de exclusion
social, mayores, infancia, personas con discapacidad y otros colectivos; programas de
dinamizacién social, etc.

Cuarta .- La Consejera Insular del Area de Accion Social, Participacion Ciudadana y Diversidad,
de conformidad con las previsiones contenidas en el articulo 10.1e) del Reglamento Organico del
Cabildo Insular de Tenerife, es competente para preparar y presentar al Consejo de Gobierno
Insular las propuestas y proyectos en relacion a las materias de su competencia.

En virtud de lo expuesto, y visto el informe favorable del Servicio Gestor, obrante en el expediente,
el Consejo de Gobierno Insular ACUERDA:
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Primero: Dejar sin efectos lo dispuesto en el apartado dispositivo segundo del Acuerdo de
Consejo de Gobierno Insular, adoptado en sesion ordinaria celebrada el 5 de febrero de 2020,
segun el cual se determino:

“Iniciar el procedimiento administrativo para formalizar a favor de la Sociedad Insular de
Promocion de las Personas con Discapacidad, S.L., (SINPROMI, S.L.) el encargo de gestion
para la realizacion del Servicio de Animacion Sociocultural, Dinamizacion y Oclio en Centros
y Asociaciones de Mayores de la Isla de Tenerife (ANSINA), encomendando al Servicio
Administrativo de Gobierno Abierto, Accion Social, Participacion y Atencion Ciudadana,
promotor del encargo de gestion, la instruccion del correspondiente procedimiento, asi
como la elaboracion de la correspondiente propuesta de aprobacion del mismo, en
cumplimiento de lo dispuesto en la Base 772 de las de Ejecucion del Presupuesto 2020
(antigua Base 80 de las de Ejecucion del Presupuesto 2019).

Segundo: Mantener la finalizacion de la encomienda de gestién del servicio de Animacion
Sociocultural, Dinamizacién y Ocio en Centros y Asociaciones de Mayores de la isla de Tenerife
(Programa ANSINA) a favor de la entidad Gestion Insular para el Deporte, la Cultura y el Ocio,
S.A. (IDECO,S.A)), segun la fecha prevista en el apartado dispositivo tercero del Acuerdo de
Consejo de Gobierno Insular de 7 de abril de 2020, es decir, el proximo 31 de mayo de 2020.

Tercero: Encomendar al Area de Accion Social Participacion Ciudadana y Diversidad que adopte
las medidas oportunas para que, cuanto antes, ponga en marcha un nuevo Programa de
asistencia integral a nuestros mayores de forma que se atiendan aspectos de mayor alcance que
el ocio y el tiempo libre, como el envejecimiento activo, la lucha contra la soledad, las
estimulaciones cognitivas, etc. y, en definitiva, actuaciones que desde la jubilacion hasta el fin de
la vida contribuyan a mantener la autonomia personal

Cuarto: Notificar el presente Acuerdo a las entidades Gestidn Insular para el Deporte la Cultura y
el Ocio, S.A (IDECO, SA) y Sociedad Insular de Promocion de las Personas con Discapacidad,
S.L (SINPROMI, SL); al Instituto Insular de Atencién Social y Sociosanitaria (IASS); al Servicio
Administrativo de Régimen Juridico, Relaciones Sindicales y Sector Publico y al Servicio
Administrativo de Sector Publico.

Quinto : Contra el presente Acuerdo, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
potestativamente recurso de reposicion ante el mismo 6rgano que ha dictado el acto impugnado
en el plazo de un mes, a contar desde el dia habil siguiente a la fecha de finalizaciéon de la
declaracion del estado de alarma, con independencia del tiempo que transcurra desde la
notificacion del presente Acuerdo o directamente recurso contencioso-administrativo ante el
Juzgado o Tribunal de lo Contencioso-administrativo competente, dentro del plazo de dos meses
contados a partir del dia siguiente al de la recepcién de la notificacion del presente Acuerdo, no
obstante, el plazo para la presentacidén de este recurso se encuentra suspendido y se reanudara
una vez finalice la vigencia del citado estado de alarma o, en su caso, las prorrogas del mismo.
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En caso de interponerse el recurso potestativo de reposicion, no se podrd interponer recurso
contencioso-administrativo hasta que sea resuelto expresamente o se haya producido la

desestimacion presunta de aquel.
Todo ello sin perjuicio de la interposicion de cualquier otro recurso que estime procedente.
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