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Asunto: Proyecto de Presupuesto General de este Cabildo Insular, correspondiente al Ejercicio

Econémico 2018

INFORME

Examinado el Proyecto de Presupuesto General de la Corporacion para el ejercicio econémico de
2018, tras su toma en consideracion por el Consejo Insular de Gobierno en sesién ordinaria de fecha 27 de
noviembre de 2017, de conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 63 del Reglamento
Organico del Excmo. Cabildo Insular de Tenerife, en adelante E.C.I.T., al tratarse de un asunto de los
comprendidos en el articulo 29.3 de la mencionada norma interna, esta Intervencion General, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 168.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (en adelante TRLRHL) y de
los articulos 18 y 19 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolia la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, en materia presupuestaria, asi como también de conformidad con lo que sefiala el
articulo 136 de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL), procede a emitir el siguiente
Informe, el cual tiene cardcter preceptivo a tenor de lo previsto en el articulo 168.4 del TRLRHL citado
anteriormente, asi como en el articulo 4.1.g) del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que
se aprueba el Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracion Local con Habilitacion de Caracter
Nacional, expresdndose éste en los siguientes términos:

I. PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL DEL EXCMO. CABILDO INSULAR DE TENERIFE. AMBITO
SUBJETIVO Y DOCUMENTOS QUE CONTIENE.

El Proyecto de Presupuesto del Excmo. Cabildo Insular de Tenerife para el ejercicio 2018, esta
integrado por los siguientes presupuestos:

a) Elde la propia Corporacion Insular.

b) Los de los siguientes Organismos Auténomos locales de cardcter administrativo, clasificados
dentro del sector de Administraciones Publicas, todos ellos:

e Instituto Insular de Atencion Social y Sociosanitaria (IASS).
e Consejo Insular de Aguas de Tenerife (CIAT).

e  Organismo Auténomo Museos y Centros (OAMC).

e  Patronato Insular de Musica (PIM).

¢} Los Presupuestos de los Consorcios adscritos a este Cabildo Insular de Tenerife en los términos
establecidos en el articulo 122 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico. Los Consorcios adscritos a esta Corporacion Insular son:

e Consorcio de Prevencion, Extincidn de Incendios y Salvamento de la Isla de Tenerife.
e Consorcio de Tributos de Tenerife.
e Consorcio Isla Baja.

e Consorcio Urbanistico para la Rehabilitacién de Puerto de la Cruz.



d) Los estados de previsidn de gastos e ingresos y los programas anuales de actuacién, inversiones

e)

f)

y financiacién de las siguientes Entidades Publicas Empresariales:

d.1.) Entidades publicas empresariales consideradas dentro del sector de administraciones
publicas a efectos de la Ley de Estabilidad Presupuestaria:

e TEA, Tenerife Espacio de las Artes (TEA)

e Entidad Publica Empresarial para el Desarrollo Agricola, Ganadero y Pesquero de
Tenerife (AGROTEIDE)

d.2.) Entidades publicas empresariales consideradas dentro del sector de entidades no
financieras a efectos de la Ley de Estabilidad Presupuestaria:

e Entidad Publica Empresarial Balsas de Tenerife (BALTEN)

Asimismo, se remiten los estados de previsidn de gastos y de ingresos, asi como los programas
anuales de actuacidn, inversiones y financiaciéon de las siguientes Sociedades Mercantiles
participadas integramente por el Cabildo Insular de Tenerife:

e.1.) Sociedades Mercantiles participadas integramente, consideradas dentro del sector de
administraciones publicas a efectos de la Ley de Estabilidad Presupuestaria:

e Empresa Insular de Artesania, S.A. (EIASA)

Sociedad Insular para la Promocidn de las Personas con Discapacidad, S.L. (SINPROMI)

Auditorio de Tenerife, S.A.
e Gestidn Insular para el Deporte, la Cultura y el Ocio, S.A. (IDECO)

e.2.) Sociedades Mercantiles participadas integramente consideradas dentro del sector de
entidades no financieras a efectos de la Ley de Estabilidad Presupuestaria:

e Casino Taoro, S.A.

e Casino Playa de las Américas, S.A.

e Casino de Santa Cruz de Tenerife, S.A.

e Institucidn Ferial de Tenerife, S.A. (IFTSA)

e Transportes Insulares de Tenerife, S.A. (TITSA)

e Gestion Insular de Aguas de Tenerife, S.A. (GESTA)
e Metropolitano de Tenerife, S.A. (MTSA)

Ademads, se unen como anexos los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacién
de las siguientes sociedades mercantiles, en las que el capital pertenece mayoritariamente a
esta Corporacion Insular.

f.1.) Entidades consideradas dentro del sector de administraciones publicas a efectos de la Ley
de Estabilidad Presupuestaria:

e SPET Turismo de Tenerife, S.A.

Instituto Médico Tinerfefio, S.A. (IMETISA)

Instituto Volcanoldgico de Canarias, S.A. (INVOLCAN)
Canalink Africa, S.L.

Canalink Baharicom, S.L.



f.2.) Entidades consideradas dentro de sector de entidades no financieras a efectos de la Ley
de Estabilidad Presupuestaria:

e Instituto Tecnoldgico de Energias Renovables, S.A. (ITER)

e Cultivos y Tecnologia Agraria de Tenerife, S.A. (CULTESA)

e Buenavista Golf, S.A.

e Parque Cientifico y Tecnoldgico de Tenerife, S.A. (PCTT)

e Instituto Tecnolégico y de Telecomunicaciones de Tenerife, S.L. (IT%)
e Canarias Submarine Link, S.L. (CANALINK)

g) Por otro lado, se incluyen también los programas anuales de actuacién, inversiones y
financiacion de las siguientes fundaciones en las que el patrimonio fundacional pertenece
integra o mayoritariamente a esta Corporacién Insular, sectorizadas todas ellas dentro del
sector de Administraciones Publicas:

e Fundacion Canaria para el Avance de la Biomedicina y la Biotecnologia (anterior F.C.
Instituto de Tecnologias Biomédicas de Tenerife) (BIOAVANCE)

e Fundacién Canaria Insular para la Formacion, el Empleo y el Desarrollo Empresarial.
(FIFEDE)

e Fundacion Canaria Tenerife Rural
e Fundacion Canaria Agencia Insular de la Energia de Tenerife (AIET)

e Fundacion Canaria Factoria de la Innovacion Turistica (FIT Canarias)

En relacién con la documentacién incorporada al expediente del Proyecto de Presupuesto General
del Excmo. Cabildo Insular de Tenerife hay que tener en cuenta la existencia de entidades en las que esta
Corporacion no participa de forma integra o mayoritaria en su capital social, sino que lo hace a titulo de
accionista o participe minoritario, que segin el TRLRHL sus previsiones de ingresos y gastos, sus programas
de actuacion, inversién y financiacidn, o presupuestos no se integran ni se anexan dentro del Presupuesto
General, pero que la IGAE ha clasificado como entidades dependientes de esta Corporacion Insular, por lo
que para dar cumplimiento a los preceptos de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera habrd que analizarlos, en funcidn de su sectorizacidén como administraciones
publicas o como entidades del sector no financiero. Estas entidades son:

e Entes clasificados dentro del sector de administracion publicas a efectos de la Ley de
Estabilidad Presupuestaria:

- Parques Edlicos de Granadilla, A.l.E.

e Entes clasificados dentro del sector de entidades no financieras a efectos de la Ley de
Estabilidad Presupuestaria:

- Asociacidon Mixta de Compensacion Poligono Industrial del Valle de Giiimar
- Mercados Centrales de Abastecimiento de Tenerife, S.A. (MERCATENERIFE)
- Poligono Industrial de Granadilla, S.A.

- Edlicas de Tenerife, A.L.E.

En este sentido, para dar cumplimiento a los plazos establecidos por la Orden HAP/2105/2012, de 1
de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera han sido
aportados a esta Intervencidon General los presupuestos y los estados financieros iniciales de estas
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entidades sectorizadas por la IGAE como dependientes de esta Corporacién Insular, pero con una
participacion minoritaria en sus patrimonios, conjuntamente con el Proyecto de Presupuesto General del
ejercicio 2018, al objeto de poder analizarlos y emitir el preceptivo informe de esta Intervencién a efectos
de la evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad, de la regla de gasto y del limite de la deuda.
Esta documentacidn se ha incorporado en el expediente, con el mismo Registro de Entrada.

Junto con los proyectos de presupuestos y estados de prevision sefialados anteriormente, se remite
la siguiente documentacion:

l. Informe Econdémico.
. Escenario Presupuestario.

Ill.  Memoria, que incluye el Presupuesto General y el Estado de Consolidacidn, las previsiones
de ingresos, el andlisis de las previsiones de gastos, por programas, clasificaciéon econémica
y clasificacién organica.

IV. Informacién Econdmico Financiera.
V. Anexo de Inversiones.

VI.  Anexo de Gastos con Financiacion Afectada, en el que se incluye la relacidn de estos gastos,
el Informe sobre la financiacion de Competencias Transferidas y Delegadas por la
Comunidad Auténoma de Canarias y el Informe relativo a gastos financiados con los
Recursos del Fondo de Desarrollo de Canarias (FDCAN).

VII. Bases de Ejecucién del Presupuesto.

VIII.  Liquidacién del Presupuesto del Ejercicio de 2016 y Avance del Ejercicio de 2017.
IX.  Anexos del Estado de la Consolidacion.

X.  Anexo de Personal.

Xl.  Estado de Previsién de Movimientos y Situacion de la Deuda.

Xll.  Planes de Inversidn y Programas de Financiacion.

Xlll.  Marco Estratégico de Desarrollo Insular (MEDI).

XIV. Anexo de Beneficios Fiscales.

XV. Listados del Presupuesto.

XVL. Entes dependientes.

Por otro lado, seglin establece el articulo 168 del TRLRHL, relativo al Procedimiento de elaboracién
y aprobacidn inicial del Presupuesto, en la redaccién dada por el apartado 2 de la Disposicion Final primera
del Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de Medidas de Sostenibilidad Financiera de las
Comunidades Auténomas y Entidades Locales y otras de Caracter Econédmico, incluye en su apartado 1,
letra f) la obligacion de incluir en el Presupuesto la siguiente informacién, que no se ha incorporado
inicialmente en el Proyecto de Presupuesto, lo que tendra que ser tenido en cuenta a efectos de su
incorporacion:

“f) Anexo con informacidn relativa a los convenios suscritos con las Comunidades Auténomas en
materia de gasto social, con especificacion de la cuantia de las obligaciones de pago y de los derechos
economicos que se deben reconocer en el ejercicio al que se refiere el presupuesto general y de las
obligaciones pendientes de pago y derechos econdmicos pendientes de cobro, reconocidos en ejercicios
anteriores, asi como de la aplicacién o partida presupuestaria en la que se recogen, y la referencia a que
dichos convenios incluyen la cldusula de retencion de recursos del sistema de financiacion a la que se refiere
el articulo 57 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las Bases del Régimen Local”.
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Tampoco se han incluido como Anexos al Proyecto, los Programas Anuales de actuacién,
inversiones y financiacion de la sociedad participada de forma mayoritaria por esta Corporacién Insular,
Buenavista Golf, S.A. explicdndose en la Memoria que “Durante el ejercicio 2017 se culminard el proceso de
disolucion y liquidacién de la Entidad Buenavista Golf, S.A. por lo que sus estados no se incorporan al
presupuesto 2018”.

En relacién con esta sociedad, habra que tener en cuenta que, en aplicacién del articulo 388.2 de la
Ley de Sociedades de Capital, aprobada por Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, (en adelante LSC)
la situacidn liquidatoria de las sociedades tiene un ambito temporalmente limitado y en el caso de que la
liquidacién se prolongase por un plazo superior al previsto para la aprobacidn de las cuentas anuales, los
liquidadores presentardn a la Junta General, dentro de los seis primeros meses de cada afio, las cuentas
anuales de la sociedad y un informe pormenorizado que permita apreciar con exactitud el estado de
liquidacidn.

La fase de disolucién societaria abre necesariamente la fase de liquidacion (articulo 371.1 del LSC),
de forma que el acuerdo adoptado por la Junta General acerca de la disolucién de la sociedad no es, por si
mismo, suficiente para la plena validez del mismo dado que el LSC requiere que dicho acuerdo sea elevado
a escritura publica para su posterior inscripcion en el Registro Mercantil. Por su parte, el Registrador
remitira de oficio la inscripcion de la disolucion al “Boletin Oficial del Registro Mercantil” para su
publicacién (articulos 369, 371 y siguientes de la LSC).

En este sentido, en caso de que la extincion de la Sociedad no se inscriba en el Registro Mercantil,
antes del 31 de diciembre, habra de aprobar su estimacién de ingresos y gastos y su PAIF, para su inclusién
en el Proyecto de Presupuesto, unidos como anexos. De esta misma forma, en aplicacion de la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién
previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, habréd que rendirlos antes del 31 de enero de 2018, a través de la Oficina Virtual para la
Coordinacion Financiera con las Entidades Locales y sus Cuentas Anuales se deberdn incluir en la Cuenta
General del Cabildo Insular de Tenerife.

El Proyecto de Presupuesto Consolidado para el ejercicio 2018 presenta un importe total de
ingresos y gastos consolidados de 1.031.611.924 euros, que suponen un incremento respecto al ejercicio
anterior del 8,45%. El importe consolidado del proyecto de presupuesto del ejercicio 2017 presentaba un
total ascendente a 951.206.428,00 euros.

Il. ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA: CLASIFICACION ORGANICA, POR PROGRAMAS Y ECONOMICA.

El Proyecto de Presupuesto General para el ejercicio 2018 se presenta sin déficit inicial y su
estructura se encuentra integrada -a través de los correspondientes Estados de Ingresos y Gastos- por los
Presupuestos.

La estructura presupuestaria del Presupuesto Insular, se ajusta, con caracter general a los criterios y
requisitos exigidos en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre y su modificacién mediante la Orden
HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se aprueba la estructura de los Presupuestos de las Entidades
Locales, presentando una ordenacién de los créditos por programas y por categorias econdmicas,
recogiendo opcionalmente en los Estados de Gastos la clasificacion por unidades orgdnicas, 1o que permite
una mejor adecuacion a su estructura organizativa de funcionamiento.

A la hora de analizar la estructura presupuestaria de los Estados de Gastos e Ingresos hay que tener
presente, ademads de lo establecido en la ya mencionada Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre y su
modificacion mediante Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, las modificaciones que sobre la misma se
hacen necesarias para la aplicacién de la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se
aprueba la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local.




iI1.1. ESTADO DE GASTOS.
Se ajusta a una triple clasificacién: organica, por programas y econémica.

A. Clasificacion Organica.

El articulo 167.2 del TRLRHL determina que los gastos se podrdn clasificar atendiendo a la
estructura organizativa de la entidad local de acuerdo con sus reglamentos o actos de organizacién y
ordenacién administrativa.

En este sentido, la Orden reguladora de la Estructura Presupuestaria establece que los créditos
incluidos en el estado de gastos del presupuesto de la entidad local se clasificaran, opcionalmente, por
unidades organicas.

Con fecha 7 de julio de 2015 en sesién extraordinaria del Pleno de la Corporacién se Illevd a cabo la
determinacién, denominacién y composicién orgénica de las diferentes Areas de Gobierno de la
Corporacion para el presente mandato de representacidn politica.

Analizado el listado del presupuesto incorporado al expediente, se observan importantes
crecimientos en las dotaciones presupuestarias con respecto al ejercicio anterior en algunas Areas. En
concreto, el mayor aumento se produce en el Area de Deportes con un 30,6%. Le siguen el Area de
Recursos Humanos y Defensa Juridica con un 29,6% de crecimiento y la de Hacienda con un 25,5%.

Por otro lado, y a modo de observacion, se aprecia que el desglose no se hace estrictamente por
Areas, puesto que en ocasiones también la clasificacion orgdnica se distribuye en Direcciones Insulares,
servicios técnicos y administrativos. En este sentido y para que el Presupuesto refleje una imagen fiel de la
realidad administrativa, se entiende que habria que presentar una codificacion ordenada de forma
secuencial, encuadrando a cada unidad organica dentro del Area de gobierno correspondiente creada por
la Corporacién a la que pertenece.

B. Clasificacion por Programas.

Los créditos de la Estructura de Gastos quedan ordenados en este punto segun su finalidad y los
objetivos que con ellos se pretenden conseguir con arreglo a la clasificacidon por programas. Se observa en
este apartado con caracter general la adecuacién a la clasificacion por programas establecida por la Orden
HAP/419/2014, de 14 marzo, poniéndose de manifiesto que las posibles discrepancias en cuanto a la
clasificacion por programas de forma individualizada se pondré de manifiesto, en su caso, con ocasién de la
fiscalizacion de cada gasto concreto.

La clasificacion por programas se detalla a nivel de programa (4 digitos), y se clasifican por areas de
gasto, politicas de gasto, grupos de programa y programas.

En el siguiente cuadro se presenta el resumen de los créditos iniciales por areas de gasto y politicas
de gasto, comparandolo con el ejercicio 2017, asi como el porcentaje que representan cada una respecto
del total del Presupuesto de 2018.

CONSIGNACION CONSIGNACION % S/ TOTAL

INICIAL 2017 INICIAL 2018 PPTO. 2018
SERVICIOS PUBLICOS BASICOS 95.983.141 99.788.444 | 11,8%
SEGURIDAD Y MOVILIDAD CIUDADANA 10.229.934 10.950.339 1,3%
VIVIENDA Y URBANISMO 7.670.626 8.298.370 1,0%
BIENESTAR COMUNITARIO 38.994.888 38.285.952 4,5%
MEDIO AMBIENTE 39.087.693 42.253.783 5,0%
;\gzmaowss DE PROTECCION Y PROMOCION — 173.369.240|  20.5%




CONSIGNACION

CONSIGNACION

% S/ TOTAL

INICIAL 2017 INICIAL 2018 PPTO. 2018
ggrtgi F;I::IEIEIEA:IID%I\;ES ECONOMICAS A FAVOR 10.960 ] —
SERVICIOS SOCIALES Y PROMOCION SOCIAL 134.230.089 159.073.721|  18,8%
FOMENTO DEL EMPLEO 10.997.095 14295519 |  1,7%
Zzgzgf:;?,:;i:émis BEEHECRI0S 71.214.810 78.699.250 |  9,3%
EDUCACION 8.137.466 9.757.137|  1,2%
CULTURA 47.975.013 45.389.613|  5,4%
DEPORTE 15.102.331 23.552.500|  2,8%
ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO 251.943.124 227.556.158 |  26,9%
AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA 19.978.429 18.036.332  2,1%
Elan;l:,;zsc;g, TURISMO Y PEQUENAS Y MEDIANAS 37.443.434 a6.927.907] a4%
TRANSPORTE PUBLICO 61.238.068 54.587.155|  6,4%
INFRAESTRUCTURAS 100.253.114 94.086.284 |  11,1%
INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION 32.292.777 23172102  2,7%
SCTORQET\\ACIZ%AC'ONES DE CARACTER 737.302 746377  0,1%
ACTUACIONES DE CARACTER GENERAL 213.434.231 240.221.673 |  28,4%
ORGANOS DE GOBIERNO 5.147.178 5.359.077|  0,6%
SERVICIOS DE CARACTER GENERAL 35.448.205 39.105.010 |  4,6%
ADMINISTRACION FINANCIERA Y TRIBUTARIA 12.062.666 16.161.367|  1,9%
;S’;’:‘ISCFAF:ENC'AS A ADMINISTRACIONES 160.776.182 179.596.219 |  21,2%
DEUDA PUBLICA 31.295.550 26.883.235|  3,2%
DEUDA PUBLICA 31.295.550 26.883.235|  3,2%
TOTAL GASTOS 809.109.000 846.518.000 | 100,0%

C. Clasificacién Econémica.

El concepto econdmico atiende a la naturaleza del gasto previsto, sin perjuicio o con
independencia, del érgano a que corresponda y del programa al que se destine. La clasificacion econdmica
adoptada es de cuatro niveles, indicando la primera cifra de la izquierda el capitulo; la segunda, el articulo;
la tercera, el concepto; y las dos ultimas el subconcepto. La clasificacién econdmica, por tanto, se detalla a

nivel de subconcepto.

El resumen de los créditos asignados a nivel de Capitulo y su comparativa con el ejercicio 2017 se

contiene en el cuadro siguiente:

CONSIGNACION | CONSIGNACION
INICIAL 2017 INICIAL 2018 VARIACION
GASTOS DE PERSONAL 71.532.662 75.880.799 4.348.137| 6,1%
ADQ. DE BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 73.994.297 78.495.829 4.501.532| 6,1%
GASTOS FINANCIEROS 5.895.037 4.790.485| -1.104.552| -18,7%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 402.128.598 446.938.393 | 44.809.795| 11,1%
- Carta Municipal 160.563.820 179.167.225| 18.603.405| 11,6%




CONSIGNACION CONSIGNACION .
INICIAL 2017 INICIAL 2018 BRI

- Aportaciones a O0.AA. y Consorcios 138.594.323 154.777.485| 16.183.163| 11,7%

- Aportaciones a Empresas Participadas 74.413.402 82.948.102 8.534.700| 11,5%

- Otras transferencias 28.557.053 30.045.581 1.488.528 | 5,2%
FONDO DE CONTINGENCIA 2.614.932 3.311.550 696.618 | 26,6%
GASTOS DE INVERSION 216.327.325 213.175.894 -3.151.431| -1,5%
- Inversiones Reales 148.175.230 139.176.433 -8.998.797 | -6,1%

- Transferencias de Capital 68.152.095 73.999.461 5.847.366| 8,6%
ACTIVOS FINANCIEROS 10.800.000 1.800.000 -9.000.000 | -83,3%
PASIVOS FINANCIEROS 25.816.149 22.125.050 -3.691.099 | -14,3%
TOTAL GASTOS 809.109.000 846.518.000| 37.409.000| 4,6%

Por lo que a la clasificacién econémica se refiere se observa con cardcter general la adecuacién a la
clasificacion establecida por la recicnte Orden HAP/419/2014, de 14 marzo, poniéndose de manificsto que
las posibles discrepancias en cuanto a la clasificacion econdmica de forma individualizada se pondra de
manifiesto, en su caso, con ocasién de la fiscalizacion de cada gasto concreto.

I1.2. Estado de Ingresos.

La ordenacidn de las previsiones de ingresos se ha realizado, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2 de la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, modificada por la Orden HAP/419/2014, de 14
de marzo, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las Entidades Locales, atendiendo a la
clasificacién econémica de éstos.

Clasificacién econdmica.

El concepto econdmico refleja la naturaleza del ingreso previsto. La clasificacién econdmica
adoptada es la méxima establecida por la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, en cuanto a nivel de
desagregacion, es decir, de cinco niveles, indicando el primer digito de la izquierda el capitulo; el segundo,
el articulo; el tercero, el concepto; el cuarto y el quinto el subconcepto y los dos ultimos la partida. La
clasificacién econémica, por tanto, se detalla a nivel de partida.

El resumen de las previsiones consignadas a nivel de Capitulo y su comparativa con el ejercicio 2017
es el que figura reflejado en el cuadro siguiente:

ity Presupuesto 2018 Presupuesto 2017 Incrgmgrito

Gy Importe % s/Total Importe % s/Total relativo
1. Impuestos directos 11.040.544,00 1,30% 10.806.315,00 1;34% 2,17%
2. Impuestos indirectos 468.765.000,00  55,38% 418.463.350,00 51,72% 12,02%
3. Tasas y otros ingresos 29.763.300,00 3,52% 28.846.300,00 3,57% 3,18%
4. Transferencias corrientes  277.303.358,00 32,76% 260.071.216,00 32,14% 6,63%
5. Ingresos patrimoniales 1.786.300,00 0,21% 517.600,00 0,06% 245,11%
Total Ingresos Corrientes 788.658.502,00 93,17% 718.704.781,00 88,83% 9,73%
fn\feﬁifs::‘sm" e 0,00  0,00% 0,00  0,00% 0,00%
7. Transferencias de capital 56.059.498,00 6,62% 80.119.197,36 9,90% -30,03%
Total Ingresos de Capital 56.059.498,00 6,62% 80.119.197,36 9,90% -30,03%
:;‘:L:?;’::°’ e 844.718.000,00 99,79%  798.823.978,36  98,73% 5,75%
8. Activos Financieros 1.800.000,00 0,21% 1.800.000,00 0,22% 0,00%



9. Pasivos Financieros 0,00 0,00% 8.485.021,64 1,05% -100,00%
Total Ingresos Financieros 1.800.000,00 0,21% 10.285.021,64 1,27% -82,50%
Total Ingresos Presupuesto  846,518.000,00 100,00% 809.109.000,00  100,00% 4,62%

Las aplicaciones de ingreso se adecuan a la estructura presupuestaria establecida en la Orden
EHA/3565/2008.

No obstante, se hace constar que en el capitulo 3 ‘Tasas y otros ingresos’ se consignan previsiones
de ingresos en concepto de ‘Tasa por la ocupacion del Estadio Heliodoro Rodriguez Lopez’. A este respecto,
esta Intervencion ha cuestionado en su informe de fecha 6 de septiembre de 2016, emitido con motivo de
la modificacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora de las Tasas por la utilizacion privativa y/o
aprovechamiento especial del dominio publico: establecimiento de la tasa por el uso principal del Estadio
Heliodoro Rodriguez Lopez, el caracter del mismo como bien demanial de servicio pablico afectado al
fomento de la practica del fatbol en la Isla, toda vez que se ha destinado a un uso privativo por parte del
Club Deportivo Tenerife, por lo que cabria considerar el Estadio como un bien patrimonial, dado que si bien
se ha calificado como inmueble de titularidad publica afectado a un servicio publico, en la practica, viene
siendo utilizado Gnicamente por el Club Deportivo Tenerife desde el afio 1972, estando vedado su uso por
distintas razones a otros posibles interesados, siendo la naturaleza de dicho ingreso, por tanto, de canon,
que se consignaria en el capitulo 5 del estado del Presupuesto de Ingresos, lo que parece mas acorde en
razén a su utilizacién histérica y lo actuado por esta Corporacidn, con lo que se utilizaria el bien adoptando
la forma de arrendamiento y el usuario vendria obligado a satisfacer un canon no inferior al 6% del valor en
venta de los bienes (articulo 92.2 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales), en lugar de tasa.

En todo caso, debe sefialarse que no se ha procedido al establecimiento de dicha tasa, lo que
constituye una actuacién irregular que supone incumplir el principio general del Derecho administrativo de
que las utilizaciones especiales y privativas del dominio ptiblico estén sujetas al pago de una canon, tasa o
impuesto con las excepciones previstas legalmente, con lo que se esta produciendo, ante la ausencia de su
fijacién, su disfrute por parte del Club Deportivo Tenerife sin abono de tasa alguna, esto es, de forma
totalmente gratuita, lo que supone una vulneracién de las disposiciones legales vigentes. En este sentido,
debe indicarse, por un lado, que con la inaccion de esta Administracion se estd de forma indirecta
exonerando del pago de dicha tasa al referido Club y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, queda prohibida la concesién de exenciones,
condonaciones, rebajas o moratorias en el pago de los derechos a la Hacienda Publica; y, por otro lado, se
estd causando un perjuicio econdmico a la Hacienda Insular con las responsabilidades que pueden resultar
exigibles atendiendo a lo dispuesto en los articulos 176 y ss de la citada Ley 47/2003.

Asi mismo, las previsiones de ingresos por competencias transferidas y delegadas se presupuestan
en el capitulo 4, dado que dichos recursos tienen la consideracion de finalistas en virtud del acuerdo
adoptado por el Consejo de Gobierno Insular de fecha 18 de noviembre de 2015 (tratamiento con caracter
afectado que parece lo mas adecuado atendiendo al régimen juridico aplicable al ejercicio de dichas
competencias transferidas y delegadas establecido en los articulos 24 a 43 de la Ley 8/2015, de 1 de abiril,
de Cabildos Insulares, especialmente teniendo en cuenta las previsiones legales relativas al control de su
ejercicio y las facultades de inspeccién, suspensién, modificacion y revocacion que ostenta la Comunidad
Autonoma), observandose que en el Anexo de gastos con financiacidn afectada constan aplicaciones de
gasto tanto de corriente como de capital financiadas con dichos recursos. En estas circunstancias, se
deberd ejecutar dicho presupuesto de ingresos en funcién de la naturaleza de los gastos realizados, de
manera que si dichos ingresos no financiaran gasto corriente, sino de capital, los ingresos deberan
contabilizarse en el capitulo 7 del estado de ingresos, independientemente de ddénde se hayan
presupuestado las previsiones. En este sentido, se hace constar que la suma de los créditos previstos para
gastos corrientes correspondientes a las competencias delegadas del Parque Nacional del Teide asciende a
3.339.519,46 euros mientras las previsiones de ingresos por tal concepto presupuestadas en el capitulo 4
son 4.596.829,00 euros.



Por ultimo, en cuanto a los ingresos a percibir del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife para
sufragar los gastos de funcionamiento de la Biblioteca Municipal sita en el TEA se presupuestan en la
aplicacién de ingresos 4620001, cuando deberian estarlo en la 399 “Otros ingresos diversos”, puesto que
nos encontramos ante la existencia de diversas contraprestaciones a cargo del TEA por la cesidén del espacio
en forma de compensacion de los gastos de la Biblioteca Municipal que, de conformidad con los principios
contables publicos y la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre de 2008, por la que se aprueba la
Estructura de los Presupuestos de las [ntidades Locales, no puede conceptuarse como subvencién o
transferencia y, consecuentemente, no resulta adecuada su imputacion al capitulo IV del Estado de
Ingresos del Presupuesto.

ll. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y DE LA REGLA DEL
GASTO.

Se ha incorporado al Expediente administrativo de aprobacién del Presupuesto General un Informe
de esta Intervencidén General “independiente” denominado “Evaluacion del cumplimiento de los preceptos
contenidos en la Ley Orgdnica 2/2012, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera del Proyecto
de Presupuesto General para el ejercicio 2018”, en el cual se analiza con detalle el resultado de la
evaluacidon del cumplimiento de la estabilidad presupuestaria y la coherencia del gasto no financiero
incluido en el proyecto de Presupuestos del ECIT, sus Organismos Auténomos y entes publicos
dependientes, que consolidan para el analisis del cumplimiento de estabilidad presupuestaria con el limite
maximo de gasto no financiero estimado con la evaluacion de la estabilidad presupuestaria del citado
proyecto de Presupuestos y una estimacion de la Regla de Gasto del ejercicio 2018 aln cuando en este
ultimo caso, segun el érgano de tutela financiera, no es obligatorio su calculo.

Por tanto, en este Informe general, sélo se transcriben sus conclusiones, dada la relevancia legal
gue adquiere dicho cumplimiento y sus consecuencias.

l1.1. INFORME DE CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE ESTABILIDAD A NIVEL CONSOLIDADO
PARA EL GRUPO DE ENTIDADES DEPENDIENTES INCLUIDAS DENTRO DEL SECTOR ADMINISTRACIONES
PUBLICAS.

Respecto al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria del ECIT, sus Organismos
Auténomos y entes publicos dependientes, que consolidan para el analisis del cumplimiento de estabilidad
presupuestaria, en el Informe independiente adjunto a éste denominado “Evaluacién del cumplimiento de
los preceptos contenidos en la Ley Orgdnica 2/2012, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera” se concluye que se cumple el principio de estabilidad presupuestaria en términos de
capacidad de financiacion de acuerdo con la definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales, al ser los ingresos no financieros (1.162.193.180 €) superiores a los gastos no
financieros (1.142.218.842 euros), una vez realizados los Ajustes de Contabilidad Nacional en términos
SEC (por importe de -1.553.852 €) y deducidas las Transferencias/Subvenciones internas obteniéndose
una capacidad de financiacion de 15.427.926 euros, lo que supone el 1,31% de sus ingresos no
financieros.

I1.2. INFORME DE LA INTERVENCION LOCAL, INDIVIDUAL DE CADA UNA DE LAS ENTIDADES
DEPENDIENTES DE LA CORPORACION LOCAL NO CLASIFICADAS EN EL SECTOR ADMINISTRACIONES
PUBLICAS, DE CUMPLIMIENTO DE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA EN TERMINOS DE EQUILIBRIO
FINANCIERO.

Respecto de las Entidades Dependientes de esta Corporacion Local clasificadas por la IGAE como de
Mercado o dentro del sector no financiero, que no consolidan a efectos de la estabilidad presupuestaria,
una vez efectuado el andlisis del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria que se deduce de
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las previsiones de gastos e ingresos de los Presupuestos para el ejercicio 2018 de las Entidades
Dependientes de esta Corporacion Local clasificadas por la IGAE como de Mercado o dentro del Sector no
Financiero se informa que se cumple el principio de estabilidad presupuestaria en todas ellas, pues sus
respectivas cuentas de pérdidas y ganancias, individualmente consideradas, se encuentran en situacion de
equilibrio financiero, presentando un resultado del ejercicio que arroja beneficios o pérdidas cuyo
saneamiento no requiere la dotacidn de recursos no previstos en el escenario de estabilidad de la Entidad
del articulo 4.1 a quien corresponda aportarlos. cumpliendo, por tanto, el objetivo de estabilidad
presupuestaria en los términos previstos en el articulo 3.3. LOEPSF y del articulo 15.2 RLEP:

ENTIDADES DEPENDIENTES CON PAIF PARA EL EJERCICIO 2018 EN

SITUACION DE EQUILIBRIO FINANCIERO

Entidad Publica Empresarial Local

IMPORTE
DEL
EQUILIBRIO

EPEL Balsas de Tenerife (BALTEN) 0,00
Entidad Insular para el Desarrollo Agricola, Ganadero y Pesquero de 0,00
Sociedades integras
Casino Taoro, S.A. 2.243.200,00
Casino Playa de las Américas, S.A. 574.930,00
Casino Santa Cruz, S.A. 91.190,00
Institucion Ferial de Tenerife, S.A. 0,00
Transportes Interurbanos de Tenerife, S.A. 0,00
Gestion Insular de Aguas de Tenerife, S.A. (GESTA) 0,00
Metropolitano de Tenerife, S.A. 885.515,39

Sociedades mayoritarias
Instituto Tecnoldgico y de Energias Renovables, S.A. (ITER)

10.084.248,92

Cultivos y Tecnologia Agraria de Tenerife, S.A. (Cultesa) 10.125,19
Parque Cientifico y Tecnolégico de Tenerife, S.A. 26.961,04
Instituto Tecnoldgico y de Telecomunicaciones de Tenerife, S.L. (IT%) 332.036,91

Canarias Submarine Link, S.L.

Sociedades minoritarias

3.309.153,64

Asociacion Mixta de Compensacion del Poligono Industrial “Valle de 63.352,47

Mercados de Abastecimiento de Tenerife, S.A. 557.068,08

Poligono Industrial de Granadilla, S.A. 803.976,30
Fundaciones e Instituciones sin animo de lucro

Edlicas de Tenerife, Agrupacion de Interés Econdmico 235.395,04



l1.3. LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO COMO TECHO DE ASIGNACION DE RECURSOS DEL
PRESUPUESTO 2018.

Por ultimo, esta Intervencion no puede pronunciarse sobre el limite de gasto no financiero
definido en el articulo 30 de la LOEPSF que marca el techo de gasto de asignacion de los recursos del
Proyecto de Presupuesto para el ejercicio 2018 de este Excmo. Cabildo Insular de Tenerife dado que a
pesar de haberse evidenciado idéntica circunstancia en ejercicios anteriores, el mismo no se ha aprobado
antes de la elaboracion del Proyecto del Presupuesto. Por tanto, seria imprescindible aprobarlo en la
misma sesion del Pleno en el que figure la aprobacién del Presupuesto del Ejercicio 2018, en un punto del
Orden del dia previo e independiente al de la aprobacidon, pero especificando en el Acuerdo
“Establecimiento del Limite de Gasto no Financiero”.

11l.4. REGLA DE GASTO.

Si bien no se ha procedido a realizar un evaluacidn oficial del cumplimicnto dc la Regla de Gasto en
el Proyecto de Presupuestos 2018 habida cuenta que no es obligatoria ésta; no obstante, se ha hallado
una estimacion de la misma a los efectos del calculo del limite de gasto no financiero maximo coherente
con la estabilidad presupuestaria y la regla de gasto. Dicha estimaciéon no cumpliria con la Regla de Gasto
en el ejercicio 2018 dado que el gasto estimado en términos SEC'10 ascendente a 474.546.590,11 euros
superaria el limite maximo de gasto estimado para el ejercicio 2018 establecido en 366.832.128,10 euros.

De conformidad con el resultado de esta evaluacion de la Regla de Gasto en el Proyecto de
Presupuestos 2018, a lo largo del ejercicio se deberan adoptar las medidas necesarias en la ejecucion del
gasto con el objeto de garantizar el cumplimiento de esta norma fiscal en la liquidacion del ejercicio
2018, debiendo velar el Presidente y el Director Insular de Hacienda por su observacién y en caso de no
alcanzarse se debera formular un Plan Econémico Financiero en los términos previstos en el articulo 21y
siguientes de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

Finalmente, se observa que el resultado de la evaluacién del objetivo de estabilidad presupuestaria
y de la regla de gasto en el Proyecto de Presupuesto General del Excmo. Cabildo Insular de Tenerife para el
ejercicio 2018 es coherente con el comportamiento medio constatado por la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal (AIREF) en el "Informe sobre las Lineas Fundamentales de los Presupuestos de
2018 de las Entidades Locales" durante el afio 2017 al informar que: "en el afio 2017 el comportamiento
medio para el grupo es que se cierre el ejercicio con cumplimiento del objetivo de estabilidad, siendo el
margen de en torno a un 7% sobre el objetivo medio. Este margen no es suficiente para garantizar el
cumplimiento de la regla del gasto, pues de media se prevé que el gasto computable exceda del limite de
gasto en un 1%."

IV. ENDEUDAMIENTO A LARGO PLAZO.

En el Informe Econdmico-Financiero del Proyecto de Presupuesto General de la Corporacién para el
ejercicio 2018, se recogen en el apartado tercero las “Previsiones de evolucion del endeudamiento del
Cabildo, caracteristicas de las operaciones y cdlculo de limites de endeudamiento”.

En estos apartados se incorpora el Anexo previsto en el articulo 166.1.d) del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, esto es, el estado de previsidn de movimientos y situacién de la deuda, en el que se
reflejan las operaciones de endeudamiento pendientes de reembolso al principio del ejercicio, las nuevas
operaciones a realizar a lo largo del ejercicio y el volumen de endeudamiento al cierre del ejercicio
econdémico, asi como de las amortizaciones que se prevén realizar durante el mismo ejercicio, referido al
Cabildo Insular (ente matriz).
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El Cabildo Insular no tiene previsto en su presupuesto para el ejercicio 2018 recurrir a la
concertacién de nuevas operaciones de crédito a largo plazo para financiar sus inversiones.

En caso de que fuera necesaria la concertacidon de nuevas operaciones, no previstas inicialmente en
el presupuesto, éstas deberan cumplir con los limites previstos en la legislacion vigente, recogidas en el
Capitulo VII del Titulo Primero del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, antes
citado, asi como cualquier otra que esté vigente en ese momento, entre los que resulta destacable la
relativa al principio de prudencia financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento y de derivados
financieros, definido en la Resolucidn de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera de 4 de julio
de 2017.

En ejercicio 2017, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 32 de la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y lo previsto en la Disposicién
Adicional sexta, del mismo texto legal, se ha de proceder a la amortizacién anticipada de operaciones de
endeudamiento en el caso de que al finalizar el presente ejercicio la liquidacion presupuestaria se sitie en
superavit, de tal forma que sera dicho importe el que se destine a reducir el nivel de endeudamiento neto.

A continuacion se detalla la situacion del endeudamiento del Cabildo Insular, que segun los datos
contenidos en el informe econémico financiero es la siguiente:

Estado de Previsi vimientos y Situacién de la Deud
Overacones Vigntes o oy o ST
Préstamo Caixa 6 M € 3.600.000,00 300.000,00 3.300.000,00
Préstamo Caixa 12 M € 7.200.000,00 600.000,00 6.600.000,00
Préstamo Caixa 30,2 M € 18.090.000,00 1.507.500,00 16.582.500,00
Préstamo Caixa 4 M € 2.400.000,00 200.000,00 2.200.000,00
Préstamo BBVA 4 M € 2.400.000,00 200.000,00 2.200.000,00
Préstamo Caixa 2 M € 1.300.000,00 100.000,00 1.200.000,00
Préstamo Banco Santander 6.155,225,39 879.317,90 5.275.907,49
Préstamo C. Auténoma 7,5 M € 3.642.084,74 607.014,12 3.035.070,62
Préstamo refinanciacién op. 2010 CajaRural 30 M € 27.692,307,69 2.307.692,31 25.384.615,38
Préstamo refinanciacién op. 2010 ABANCA 23,16 M € 21.378.461,54 1.781.538,46 19.596.923,08
Préstamo refinanciacién op. 2014 BBVA 24 M € 20.571.428,57 3.428.571,43 17.142.857,14
Préstamo refinanciacién op. 2014 CajaRural de Tenerife 12 M  10.285.714,29 1.714.285,71 8.571.428,58
Préstamo refinanciacién op. 2014 La Caixa 2,8 M € 2.405.522,97 400.920,49 2.004.602,48
Préstamo refinanciacién RDL 4/2012 Sabadell 10 M € 5.714.285,71 1.428.571,43 4.285.714,28
Préstamo refinanciacién RDL 4/2012 Canarias CajaRural 10 M 5.714.285,71 1.428.571,43 4,285.714,28
Préstamo refinanciacién RDL 4/2012 La Caixa 25,5 M € 3.342.648,08 835.662,02 2.506.986,06
Préstamo financiacion de inversiones Ppto 2015 BBVA 28,3 M 22,648.638,38 2.831.079,81 19.817.558,57
Préstamo financiacién de inversiones Ppto 2016 BBVA 24,6 M 14.168.918,31 1.574.324,26 12.594.594,05
Total saldo vivo operaciones a largo plazo 178.709.521,38 22.125.049,37 156.584.472,01
Total saldo vivo operaciones a corto plazo 0,00 0,00 0,00
Total saldo vivo avales 0,00 0,00 0,00
Qperaciones de endeudamiento 2018
Operacidn de Préstamo a largo plazo financiacién inversiones 0 0,00
Total saldo vivo operaciones 178.709.521,38 0 22.125.049,37 156.584.472,01
Variacién de Endeudamiento 2017 - 2018 -22.125.049,37
Porcentaje -12,38%
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El importe de la deuda viva a 31 de diciembre de 2017 a nivel consolidado, se detalla a continuacion:

DEUDA VIVA
DEUDA PTE AMORTIZACION DEUDA PTE
ENTIDAD 31/12/2017 2018 31/12/2018

CABILDO INSULAR (ente matriz)

178.709.521,38

22.125.049,37

156.584.472,01

SPET- TURISMO DE TENERIFE 207.922,19 23.709,03 184.213,16
IASS 28.621.058,00 1.845.166,00 26.775.892,00
TOTAL DEUDA 207.538.500,57 € 23.993.924,40 € 183.544.577,17 €

Estos importes son los reflejados en el Estado de prevision de movimientos y situacién de la Deuda antes
citado y en el Informe econdmico-financiero del Proyecto de Presupuesto para el ejercicio 2018 (en el caso
de la deuda de los entes dependientes).

AMORTIZACIONES PREVISTAS DE PRESTAMOS Y CREDITOS EN EL EJERCICIO 2018.

La consignacion prevista en el capitulo IX del Presupuesto de Gastos, contempla la amortizacién de
la anualidad correspondiente al ejercicio 2018, de todas las operaciones vigentes a 31 de diciembre de
2017, elevando el total de dicho capitulo IX del Presupuesto de Gastos a la cifra de 22.125.050,00 euros.

CARGA FINANCIERA.

Con respecto a la carga financiera se informa, que en el escenario actual de incertidumbre y
volatilidad de los mercados financieros, con los tipos de interés con tendencia al alza, resulta en cierta
manera aventurado, confirmar que la cantidad consignada en el capitulo Il del Presupuesto de gastos para
el ejercicio 2018, por importe de 4.790.485,00 €, es suficiente para atender las obligaciones que de la
misma puedan derivarse en concepto de intereses.

En el informe econdmico-financiero del Proyecto de Presupuesto se consigna dicho importe de
4.790.485,00 €, que corresponden a los intereses por operaciones de préstamos, seguro de tipos y
derivados, y a diversos gastos y comisiones procedentes de la gestion financiera de la Corporacion,
incluidos intereses de demora.

A este respecto, de los créditos consignados en el capitulo I, 3.580.631,24 euros se corresponden
con intereses derivados de contratos de operaciones de seguro de tipos de interés o permuta de tipo de
interés (SWAP) sobre los que esta Intervencién, siguiendo los razonamientos expuestos en informes
anteriores, formalizard su discrepancia a la tramitacidn de las futuras liquidaciones a practicar en ejecucion
de este tipo de operaciones, salvo que la misma venga impuesta por el cumplimiento de una Resolucién
Judicial.

Se hace mencion en el informe econdmico-financiero, a la forma de efectuar los calculos de las
operaciones existentes, teniendo en cuenta las condiciones contractuales de todas ellas, asi como, los tipos
de interés que se han tomado como referencia, que segun dicho informe son los conocidos a la fecha de
elaboracién del mismo. De tal manera, para las operaciones de endeudamiento que fijan el tipo en los
meses de noviembre y diciembre, se ha tomado como referencia, con criterio de prudencia, un euribor de
0,00 por 100, por encima del euribor anual actual, con la finalidad de garantizar de esta manera el
cumplimiento del pago de las obligaciones financieras.
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V. CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DEL PLAN PRESUPUESTARIO A MEDIO PLAZO 2018-2020, RESPECTO
DE LA ANUALIDAD 2018.

El articulo 29 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera exige elaborar un plan presupuestario a medio plazo que se incluird en el
Programa de Estabilidad de la nacién espafola coherente con los objetivos de estabilidad presupuestaria y
de deuda publica y de conformidad con la regla de gasto. El Plan presupuestario a medio plazo 2018-2020
se aprob6 mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno Insular de fecha 15 de marzo de 2017.

El propio articulo 29 apartado 4 de la citada Ley Orgénica establece que “Toda modificacién del
plan presupuestario a medio plazo o desviacién respecto al mismo deberd ser explicada”.

Por otro lado, en cumplimiento del articulo 27.2 de LOEPSF, asi como en lo dispuesto en el articulo
15.1.f) de la Orden HAP 2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacidn previstas en la citada Ley, se remiten a esta Intervencidon General visadas por el
Sr. Presidente de la Corporacién con fecha 15 de septiembre de 2017 las lineas fundamentales del
presupuesto del ejercicio 2018, dandose cuenta al Consejo de Gobierno Insular con fecha 19 de
septiembre de 2017.

El citado articulo 15.1.f) de la Orden HAP 2105/2012, de 1 de octubre, dispone que con las lineas
fundamentales se debe informar “..sobre las diferencias existentes en los objetivos y previsiones, asi como
en las medidas o resto de variables consideradas para la elaboracién de las lineas fundamentales de los
Presupuestos del ejercicio siguiente, en relacion a las utilizadas para la elaboracion del plan presupuestario
a medio plazo establecido en el articulo 6. En el caso de producirse tales diferencias, debe procederse a la
remision de la informacion actualizada relativa a dicho plan presupuestario.”

Por tanto, en este epigrafe analizaremos brevemente las principales diferencias entre la anualidad
2018 del Plan Presupuestario a medio plazo 2018-2020 y el propio Proyecto de Presupuesto para el
ejercicio 2018:

V.1. Principales diferencias en Ingresos:

Las diferencias, por valor de 94,86 millones de euros, entre los recursos no financieros
consolidados incluidos en la anualidad 2018 del Plan presupuestario a medio plazo 2018-2020 por un
importe de 821,18 millones de euros y los recogidos en el Proyecto de Presupuesto General del ejercicio
2018 en una cuantia de 916,04 millones de euros se justifican fundamentalmente en el incremento de los
ingresos correspondientes al Capitulo Il "Impuestos indirectos” y del Capitulo IV "Transferencias Corrientes"
del Presupuesto de ingresos en términos consolidados. En este sentido se observa:

a) Un incremento en los Capitulos | y Il del presupuesto de ingresos relativos a los impuestos
directos e indirectos de 65,4 millones de euros, incluyéndose en el Proyecto de Presupuesto General del
ejercicio 2018 la estimacion de liquidacidon 2017 correspondiente al Bloque de Financiacién Canario y un
incremento de las entregas a cuenta del Bloque de Financiacion Canario para el ejercicio 2018 recogido en
los datos comunicados por el Gobierno de Canarias.

b) Un incremento de 14,37 millones de euros del Capitulo IV de ingresos, en términos
consolidados.

V.2. Diferencias en gastos:

Respecto de la anualidad 2018 del Plan Presupuestario a Medio Plazo comparado con el Proyecto
de Presupuesto 2018 se observa un incremento del Gasto no Financiero consolidado ascendente a 108,36
millones de euros, acorde con la estabilidad y la Regla de Gasto estimada, al pasar de 792,43 millones de
euros a 900,79 millones de euros, respectivamente y que es consecuencia del incremento de recursos en



un importe estimado de 94,86 millones de euros en el Proyecto de Presupuesto General def ejercicio 2018
respecto a la anualidad 2018 del Plan presupuestario a medio plazo 2018-2020.

V.3. Conclusiones:

A la vista de las variaciones anteriormente mencionadas del Proyecto de Presupuesto General del
Excmo. Cabildo Insular de Tenerife para el ejercicio 2018, de sus organismos auténomos y de las
entidades dependientes que consolidan a efectos de contabilidad nacional con respecto al Plan
Presupuestario 2018-2020, se considera que las mismas son representativas de hechos que se han
conocido después de aprobar el Plan, y que por tanto, las estimaciones de los proyectos de presupuestos
consolidados para el ejercicio 2018 guardan coherencia con el Plan Presupuestario 2018-2020.

VI. RECURSOS POR OPERACIONES CORRIENTES. SUFICIENCIA DE LAS ESTIMACIONES DE INGRESOS.

Las previsiones iniciales de los ingresos por operaciones corrientes suponen un 93,17% del total de
los recursos previstos inicialmente en el Proyecto de Presupuesto para 2018 de esta Corporacidn Insular.

En lo que se refiere al andlisis de la suficiencia de estas previsiones iniciales, por operaciones
corrientes, en funcién de su comparacién con los niveles de realizacion de las mismas en ejercicios
anteriores, obtenemos los siguientes datos:

S - Estimac. | Derechos

RESUMEN POR CAPITULOS "":‘;‘i‘;’-‘“ "'f;’;l";"" mmf: ento | Dehos. reconocidos
| ~° | " | Reconoe. 2017 | netos2016
1. Impuestos directos 11.040.544,00 | 10.806.315,00 2,17% 11.309.889,28 | 11.462.461,98
2. Impuestos indirectos 468.765.000,00 | 418.463.350,00 12,02% 421.452.963,82 | 370.885.987,63
3. Tasas y otros ingresos 29.763.300,00 | 28.846.300,00 3,18% 31.489.093,83 | 38.622.820,92
4. Transferencias corrientes | 277.303.358,00 | 260.071.216,00 6,63% 262.545.630,70 | 216.088.309,27
5. Ingresos patrimoniales 1.786.300,00 517.600,00 | 245,11% 2.124.030,04 4.255.499,67
OPERACIONES CORRIENTES | 7P8.658.502,00 | 718.704781,00 |  9,73% | 728.921.607,67 | 641.315.079,47

En relacién con el andlisis de la suficiencia y adecuada justificacion de las previsiones de ingresos
por esta Intervencién se ha de informar lo siguiente:

En el Capitulo |, las previsiones iniciales de ingresos correspondientes a “Impuestos Directos”
experimentan en el Proyecto de Presupuesto del ejercicio 2018 un aumento del 2,17% respecto de las
contempladas en el ejercicio 2017 pero al mismo tiempo representa una disminucién del -3,68% si las
comparamos con los derechos reconocidos netos contabilizados en la liquidacion del Presupuesto de
Ingresos del ejercicio 2016 y del -2,38% con respecto a la previsién de derechos reconocidos netos en la
liquidacion del 2017, lo que pone en evidencia la prudencia de dichas estimaciones.

Este capitulo lo integran tres conceptos:

a.-) La participacion en el Impuesto sobre la renta de las personas fisicas cuya prevision en el
ejercicio 2018 asciende a 6.390.544,00 euros y que en el afio anterior fue de 6.306.315,00 euros. Los
derechos reconocidos por este concepto en el ejercicio 2016 ascendieron a 6.995.490,58 euros.

b.-) Las cuotas nacionales y provinciales del IAE con una previsién de 1.000.000,00 euros al igual
que las previsiones del ejercicio 2017, siendo los derechos liquidados al cierre del ejercicio 2016 por
importe de 1.063.242,58 euros.
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c.-) Otros recargos sobre impuestos directos de otros entes locales- IAE cuya prevision es de
3.650.000,00 euros en el presupuesto 2018 y de 3.500.000,00 euros en el 2017 y cuyos derechos
reconocidos en el ejercicio 2016 fueron 3.403.728,82 euros.

En el Capitulo II: “Impuestos Indirectos” las previsiones iniciales han experimentado un aumento
del 12,02% respecto a las del ejercicio anterior, del 26,39% respecto a los derechos reconocidos en el
ejercicio 2016 y del 11,23% con respecto a las prevision de liquidacién del ejercicio 2017.

Este Capitulo Il se puede analizar englobando los conceptos que lo forman en tres grandes
apartados:

a.- Los recursos procedentes de impuestos indirectos que suponen la participacion de Ia
Corporacion en los Tributos del Estado y cuyas previsiones iniciales ascienden a 144.468,00 euros.

b.- Los ingresos procedentes de la recaudaciéon de la exaccion fiscal sobre el Consumo de Gasolina
y Gaséleo de Automocidn recogida en el articulo 8 de la Ley 9/2003, de 3 de abril, de Medidas Tributarias
y de Financiacion de las Haciendas Territoriales Canarias, cuyas previsiones se han aumentado
ligeramente con respecto al ejercicio 2017, en el que ascendieron a 11.000.000,00 euros, siendo en el 2018
de 11.300.000,00 euros.

c.- Los recursos procedentes del Régimen Econdmico-Fiscal de Canarias, con unas previsiones
iniciales de 457.320.532,00 euros, lo que supone un aumento del 12,28% respecto a lo presupuestado en
2017, que ascendid a 407.311.110,00 euros.

Un apartado que merece especial atencidn, dentro del analisis de las previsiones del Capitulo II:
“Impuestos Indirectos”, tanto por su importancia cuantitativa (179.167.225,00 euros) como por su
destacado peso relativo dentro de las previsiones del capitulo Il (38,22%), lo constituye la inclusién, un afio
mas, dentro del Estado de Ingresos del Presupuesto Insular de los recursos correspondientes a la
participacion de los Ayuntamientos de la Isla en los recursos procedentes del Régimen Econdmico-Fiscal de
Canarias. Al respecto esta Intervencidn, reiterandose en el mismo sentido ya expresado en los Informes del
Presupuesto desde el ejercicio 2006 y siguientes, muestra su desacuerdo, considerando que tanto los flujos
de fondos liquidos percibidos correspondientes a dicha participacion como sus correlativos pagos a los
Ayuntamientos deben recibir el tratamiento de operaciones no presupuestarias, por lo que la configuracién
presupuestaria actual constituye una técnica poco ortodoxa o inadecuada, afectando de forma severa,
dada su importancia cuantitativa al principio de imagen fiel, que debe ser subsanada y corregida.

En el Capitulo lll “Tasas y Otros Ingresos” se recogen unas previsiones iniciales por un importe de
29.763.300,00 euros, lo que supone un aumento del 3,18% del importe de las previsiones iniciales de
ingresos en este Capitulo lll respecto a las recogidas en el Presupuesto del ejercicio 2017, que estaban
cuantificadas en 28.846.300,00 euros. Este aumento en los recursos previstos en este Capitulo se produce,
fundamentalmente, en un incremento, con respecto al 2017, en la prevision de recaudacién de las Tasas
por Servicios del Plan Territorial Especial de Ordenacion de Recursos (P.T.E.O.R.).

Destacan dentro de estos ingresos los siguientes:

a.- Las Tasas por prestacion de servicios del P.I.R.S., que representan el 81,64% de los ingresos de
este capitulo, pasa de unas previsiones iniciales en 2017 de 23.128.000,00 euros a 24.300.000,00 euros en
el ejercicio 2018, es decir, un incremento de 1.172.000,00 euros (5,07%).

b.- Los ingresos derivados de los procedimientos de reciclado de residuos (ECOEMBES) mantienen
la previsidn inicial del afio 2017 de 3.216.000,00 euros, siendo los derechos reconocidos liquidados en el
ejercicio 2016 de 3.409.545,96 euros.
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En el Capitulo IV “Transferencias Corrientes”, se registran unas previsiones de ingresos por un
importe de 277.303.358,00 euros, lo que supone un aumento del 6,63% respecto de las previsiones
recogidas en el ejercicio anterior (260.071.216,00 euros).

Para analizar la adecuacién de estas previsiones vamos a centrar nuestro analisis de los ingresos de
este Capitulo IV en los recursos por la participacion de esta Corporacidon insular en los Tributos del Estado y
en los recursos procedentes de la Comunidad Auténoma de Canarias en concepto de financiacién de
Competencias Transferidas y Delegadas, para atencién a la dependencia y del Fondo de Desarrollo de
Canarias (FDCAN), que juntos suponen el 73,49% del total de los ingresos del Capitulo:

a.- La previsidn de los recursos a obtener por la participacion de esta Corporacion Insular en los
Tributos del Estado, es decir, tanto en lo que se refiere a la financiacién incondicionada como a la
financiacién sanitaria, ha disminuido en 2.697.562,92 euros, pasando de 104.221.880,15 euros en el
Presupuesto 2017 a 101.524.317,23 euros en el de 2018.

b.- Los recursos percibidos en concepto de financiacion de Competencias Transferidas y Delegadas
por la Comunidad Autéonoma de Canarias, que aumentan las previsiones del Presupuesto anterior,
pasando de 80.838.899,00 euros en el ejercicio 2017 a 91.956.774,00 euros en el ejercicio 2018 (13,75% de
incremento), de conformidad con las dotaciones fijadas por el Gobierno de Canarias en el Proyecto de Ley
de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para el ejercicio 2018.

c.- La prevision de los ingresos a percibir de la Comunidad Auténoma para la financiacion de
servicios a personas en situacion de dependencia, que se prestan por el Organismo Auténomo Instituto
Insular de Atencién Social y Sociosanitaria, aumenta pasando de 34.554.191,26 euros en 2017 a
38.813.627,00 euros en 2018 (12,33%).

d.- Del total de los recursos procedentes del FDCAN se presupuestan en este capitulo aquéllos que
se destinaran a proyectos de gasto de naturaleza corriente que ascienden a 10.305.970,09 euros.

También son de destacar en este capitulo los siguientes ingresos cuyas previsiones son similares a
las del Presupuesto 2017:

a.- La aportacion derivada de la repercusion a las Corporaciones Locales de la reduccidon de la
compensacion que la Comunidad Autdonoma realiza al Estado por la supresidn del IGTE que asciende a
22.702.419,00 euros en el 2018 siendo de 22.648.268,00 euros en el 2017.

b.- La transferencia destinada al contrato programa de transportes que asciende a 8.090.500,00
euros en el 2018 siendo de 7.355.000,00 euros en el 2017, que debe configurarse como financiacion
afectada.

A este respecto se hace constar que dentro de las previsiones por la compensacidn del IGTE cuyo
importe es de 22.702.419,00 euros, estan presupuestados 8.461.620,00 euros que corresponden a los
Ayuntamientos de la isla con los criterios de reparto del Bloque de Financiacién Canario, por lo que nos
reiteramos en lo expuesto con respecto a los recursos procedentes del Régimen Econdmico-Fiscal de
Canarias.

En el Capitulo V “Ingresos Patrimoniales”, se produce un aumento de los recursos previstos para el
ejercicio 2018 sobre las previsiones del Presupuesto del afio 2017 del 245,11%, pasando de 517.600,00
euros en 2017 a 1.786.300,00 euros en 2018.

Este incremento de los ingresos previstos en este capitulo del Presupuesto de Ingresos estd
motivado, fundamentalmente, por la presupuestacion en 2018 de los dividendos procedentes de la
Sociedad Teleférico del Pico del Teide S.A. y de Litografia Romero por importe de 543.840,00 euros y
94.500,00 euros, respectivamente, que no estaban previstos en 2017; asi como, 616.350,00 euros
derivados del reparto entre sus participes del importe obtenido por la venta de naves del Poligono
Industrial Valle de Glimar, segutn lo acordado por el Comité Ejecutivo de dicha entidad celebrado el 15 de
noviembre de 2017.
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Se hace constar que, aun cuando se han recaudado hasta la fecha en el ejercicio 2017, 17.156,51
euros; y se han reconocido derechos en el ejercicio 2016 por importe de 85.961,65 euros, de los cuales se
recaudaron 35.497,93 euros, no se han presupuestado para el ejercicio 2018 previsiones de ingresos
derivados de los aprovechamientos forestales de montes catalogados de utilidad publica, los cuales deben
imputarse a dos aplicaciones de ingresos distintas en funcién del origen de los mismos, al distinguirse
entre:

- Los correspondientes a la enajenacion por subasta de productos forestales en montes
catalogados de los que el Cabildo Insular es titular.

- Los fondos de mejora de los montes catalogados.

Los primeros deberian imputarse a la aplicacion presupuestaria 5540000 ‘Productos de
explotaciones forestales’.

Los segundos, deberian imputarse a la aplicacion presupuestaria 5541000 ‘Fondo de mejora de
montes’, y su cuantia no puede ser inferior al 15% del valor de los aprovechamientos forestales o de los
rendimientos obtenidos por ocupaciones u otras actividades desarrolladas en el monte, constituyendo un
recurso afectado al tener como destino la conservacién y mejora de los citados montes de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 38 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes. En este sentido, se insta al
Area de Sostenibilidad, Medio Ambiente, Aguas y Seguridad la creacién en el Estado de Gastos e Ingresos
del Presupuesto de la aplicacion o aplicaciones correspondientes. En lo que concierne a los gastos con
caracter de ampliables, quedando afectadas a la financiacién que se obtenga para esta finalidad.

En sintesis, con caracter general, del examen de las previsiones de los ingresos por operaciones
corrientes se informa que se encuentran acreditadas, de forma que el aumento medio propuesto del
9,73% se estima razonable en cuanto a la posibilidad objetiva de su obtencién, en la medida en que
mantienen correspondencia con la informacidon registrada en el ejercicio 2016 y 2017 en términos de
derechos reconocidos y con las comunicaciones recibidas de la Administracién del Estado y de la C.A.C.
por esta Corporacion Insular de los ingresos a percibir de las mismas a lo largo del ejercicio 2018.

Con respecto al resto de previsiones del Estado de Ingresos del Presupuesto para el ejercicio 2018,
se hacen constar los siguientes aspectos:

a.- En el Capitulo VI “Enajenacién de Inversiones reales” no se han previsto obtener ingresos en
2018.

b.- En el Capitulo VIl “Transferencias de capital” se han consignado unas previsiones por importe
de 56.059.498,00 euros, por lo que disminuye en un -30,03% con respecto al Presupuesto del ejercicio 2017
que fue de 80.119.197,36 euros, motivado por la consignacidn en el ejercicio 2017 de las previsiones de los
recursos procedentes de la Comunidad Auténoma del FDCAN que financian proyectos de inversién tanto
del ejercicio 2016 como 2017.

c.- En el Capitulo VIl “Activos Financieros” se han presupuestado 1.800.000,00 euros, en concepto
de reintegros por anticipos de personal, igual importe que en el ejercicio 2017 por dicho concepto.

d.- En el Capitulo IX “Pasivos Financieros” no se han presupuestado previsiones al no estar previsto
recurrir al endeudamiento en el ejercicio 2018.

Vil. BALANCE FINANCIERO DEL PRESUPUESTO INSULAR.
Vil.1. BALANCE FINANCIERO DEL PRESUPUESTO INSULAR.

2018 2017 %

INGRESOS
OPERACIONES CORRIENTES 788.658.502,00 718.704.781,00 9,73%



2018 2017 %
{Capitulo 1 a V - Contribuciones Especiales)
OPERACIONES DE CAPITAL 56.059.498,00 88.604.219,00 -36,73%
{(Capitulo VI a VIl + Contribuciones Especiales)
OPERACIONES FINANCIERAS 1.800.000,00 1.800.000,00 0,00%
(Capitulo Vil a IX)
TOTAL PRESUPUESTO INSULAR 846.518.000,00 809.109.000,00 4,62%
GASTOS
OPERACIONES CORRIENTES 609.417.056,00 556.103.526,00 9,59%
(Capitulo1a V)
OPERACIONES DE CAPITAL 213.175.894,00 216.389.325,00 -1,49%
{Capitulo VI a Vil)
OPERACIONES FINANCIERAS 23.925.050,00 36.616.149,00 -34,66%
(Capitulo Vil a 1X)
TOTAL PRESUPUESTO INSULAR 846.518.000,00 809.109.000,00 4,62%
AHORRO BRUTO 179.241.446,00 162.601.255,00 10,23%
(Ingresos Ctes. sin Contribuciones Especiales -Gtos. Ctes.) _
AHORRO NETO (*) 157.116.396,00 138.033.255,00 -
(Ahorro Bruto-Amortizaciones)
Variacién Neta Activos Financieros 0,00 -9.000.000,00 ——
Variacién Neta Pasivos Financieros: -22,125.050,00 -25.816.149,00 —-

(*) No se corresponde con el Ahorro Neto del articulo 53 del TRLRHL.

Del andlisis de la estructura financiera del Presupuesto de este Excmo. Cabildo Insular de Tenerife
se desprende que la prevision estimada de ingresos por operaciones corrientes, sin contribuciones
especiales (no hay presupuestadas en el 2018), del ejercicio se sitia en 788.658.502,00 euros, cifra que
representa un incremento del 9,73% con respecto al ejercicio anterior. Dicha magnitud bdsica debe ser
contrastada frente a los gastos de igual naturaleza, que ascienden a 609.417.056,00 euros, cuyo aumento
es del 9,59%. Es decir, los ingresos y gastos corrientes crecen a una tasa similar, siendo ligeramente
superior en los ingresos (0,15 puntos porcentuales). De dicho contraste se obtiene por diferencia el ahorro
bruto que se prevé generar a lo largo del ejercicio 2018 que asciende a la cantidad de 179.241.446,00
euros, cifra que supone un aumento respecto al ejercicio anterior del 10,23% y que representa el 22,73%
de los ingresos corrientes.

Por su parte en lo que se refiere al ahorro neto, tal y como se ha calculado en el cuadro anterior, es
decir, el resultado de minorar el ahorro bruto con las amortizaciones de pasivos financieros previstas
para el ejercicio 2018, éste asciende a un importe de 157.116.396,00 euros frente a los 138.033.255,00
euros que representaba en el Presupuesto del afio 2017.

Por Gltimo, hay que destacar que, de acuerdo con las previsiones de ingresos y con los créditos para
gastos incluidos en los respectivos capitulos IX de los estados de ingresos y gastos del Proyecto de
Presupuesto General de esta Corporacidon Insular para el afio 2018, se deduce que la variacion neta de
pasivos financieros es de -22.125.050,00 euros, es decir, hay una disminucién neta del endeudamiento a
largo plazo, equivalente a la suma de las amortizaciones previstas en las operaciones de crédito vigentes.
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VIl.2. RECURSOS FINANCIEROS AFECTADOS DE LAS INVERSIONES Y TRANSFERENCIAS DE CAPITAL.

A) FINANCIACION AFECTADA EXTERNA:

Concepto Denominacion Importe

2018 4500122 TRANSF. DELEG. PARQUE NAC. TEIDE 1.257.309,54
2018 7500251 RENTAS DEL MATADERO DE AVES 10.694.771,00
2018 7506087 DE LA C.A. PARA PROYECTOS FONDO DE DLLO CANARIAS (FDCAN) 37.220.891,91
2018 7625000 DE LA C.A. PARA CIDEMAT 2.122.649,52
2018 7625002 DE LA C.A. PARA PROYECTOS FONDO DE DLLO CANARIAS (FDCAN) 2016 753.141,72
2018 7625007 DE LOS AYTOS. PLAN INSULAR COOP. (SECTOR CABILDO) 56.898,76
2018 7625020 DE LOS AYTOS. PARA PLAN DE INSTALACIONES DEPORTIVAS 332.630,81
2018 7625022 DEL AYTO. ADEJE CONVENIO ESTRATEGIA MEJ.ESPACIO TURISTICO 516.726,19
2018 7625042 DEL AYTO. PTO.CRUZ CONVENIO ESTRATEGIA MEJ.ESPACIO TURISTICO 721.220,34
2018 7625044 DEL AYTO. ADEJE "REGENERACION ESPACIO TURISTICO DE LA ISLA" 753.604,12
2018 7625049 DEL AYTO. ARONA "REGENERACION ESPACIO TURISTICO DE LA ISLA" 336.652,80
2018 7625053 DEL AYTO. SGO. TEIDE "REGENERACION ESPACIO TURISTICO DE LA ISLA" 33.373,18
2018 7625054 DEL AYTO. LA GUANCHA PISCINA TIPO 2.PISCINA BASICA POLIVALEN 28.739,53
2018 7625055 DEL AYTO DE SAN MIGUEL PARA MEJORA SEGURIDAD VIAL TF-65 4.611,35
2018 7625070 DEL AYTO. ARAFO PARA REHABILITACION POLIDEPORTIVO MUNICIPAL 20.000,00
2018 7675001 DEL AYTOS PARA PROGRAMA TENERIFE VERDE PLUS 17.731,41
2018 7705002 DEL CONSORCIO PTO. CRUZ "REGENERACION ESPACIO TURISTICO" 12.135,36
2018 7915015 DE ASHOTEL "REGENERACION ESPACIO TURISTICO DE LA ISLA" 2.433.720,00

SUBTOTAL 57.316.807,54
B) FINANCIACION AFECTADA AJENA:

Concepto Denominacion Importe
913.00.00 !’résta.mos recibidos a largo plazo entidades de crédito para financiar 0,00
inversiones

C) AHORRO BRUTO (Recursos por operaciones corrientes) - Ingresos afectados a financiar
gastos de capital

D) FINANCIACION INCLUIDA EN EL CAPITULO VI DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS NO
AFECTADA A PROYECTOS DE GASTOS CONCRETOS O DETERMINADOS

E) FINANCIACION INCLUIDA EN EL CAPITULO VIl DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS NO
AFECTADA A PROYECTOS DE GASTOS CONCRETOS O DETERMINADOS

177.984.136,46
0,00

0,00

GASTOS DE CAPITAL
TOTAL CAPITULO VI INVERSIONES REALES 139.176.433,00
TOTAL CAPITULO VII TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 73.999.461,00
SUMA 213.175.894,00

EXCESO DE FINANCIACION  22.125.050,00

Del examen del cuadro puede observarse cémo las inversiones y transferencias de capital, que
ascienden a la cantidad de 213.175.894,00 euros, en el Proyecto de Presupuesto de esta Corporacidn
insular para el ejercicio 2018, se financian mediante las siguientes fuentes de ingresos:

1.- Con las previsiones de financiacion afectada procedentes de recursos obtenidos de los
distintos agentes econdmicos externos y afectados a proyectos de inversién, por un importe de
57.316.807,54 euros.

2.- Con ahorro bruto, es decir, con el exceso de financiacion que se produce en las previsiones de
ingresos corrientes una vez que hemos deducido los recursos destinados a la financiacién de los gastos
corrientes, deducida la parte ya expresamente afectada a financiar gastos de capital, por un importe de
177.984.136,46 euros.



De forma que se produce un exceso de financiacion o superavit en el saldo de las operaciones no
financieras por una cuantia de 22.125.050,00 euros que se destina a la financiacién de la amortizacion de
deuda publica.

VII.3. PRINCIPIO GENERAL DE NO AFECTACION E INGRESOS AFECTADOS.

En cuanto a la afectacidén respecto del resto de los recursos, se ha verificado el cumplimiento del
principio general de no afectacién establecido en el articulo 165.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, asi
como el articulo 10 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, al observarse que con cardcter general los
recursos de la Entidad Local se destinan a satisfacer el conjunto de sus respectivas obligaciones, salvo en el
caso de ingresos afectados a fines determinados.

En lo que respecta a la existencia de ingresos que constituyen financiacién afectada, es de sefalar
que:

- Si bien en el Proyecto del Presupuesto General no se han afectado los recursos procedentes de la
Exaccion Fiscal sobre la gasolina y el gaséleo de automocidn cuyas previsiones de ingresos ascienden a
11.300.000,00 euros (aplicacién presupuestaria 220900) seglin establece el apartado sexto de la
Disposicion Adicional Quinta del Decreto Legislativo 1/1994, de 29 de julio, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materias de tasas y precios publicos de la
Comunidad Autéonoma de Canarias, cuyo destino por cada uno de los Cabildos Insulares es la
reparacion y conservacién de la red insular de carreteras correspondiente y politicas de transporte
terrestre, se ha introducido una modificacién via enmienda en la que se propone su afectaciéon de
acuerdo con el siguiente detalle:

18.0153.4417.44930 Subv. Ctes. Metropolitano/Transporte de Viajeros......... 6.346.452,38
(Py. 18/364.- Tarifa de compensacidn)
18.0153.4413.44909 Subv. Ctes. TITSA/Transporte de Viajeros..........ccccevervvnnes 4.953.547,62

(Py. 18/341.- Otras Politicas)
11.300.000,00

- No se hace referencia a la afectacion de la aplicacién de ingresos 4506059 ‘De la C.A. Contrato
Programa de Transportes a la financiacién del déficit de TITSA.

- No se han afectado los aprovechamientos forestales derivados de los ingresos provenientes del
Fondo de mejora de los montes de utilidad publica. Dicho fondo es administrado por esta Corporacién
en su calidad de Administracion forestal, al haberle sido traspasadas dichas funciones a los Cabildos
insulares por la Comunidad Auténoma de Canarias mediante Decreto 111/2002, de 9 de agosto, cuyo
destino sera la conservacion y mejora de los montes incluidos en el Catdlogo de Montes de Utilidad
Publica, debiendo realizarse las inversiones de acuerdo con el plan de mejoras establecido en la
planificacién de dicho monte.

- Y, finalmente, resulta obligado mencionar con respecto al Fondo de Desarrollo de Canarias
(FDCAN}) la indeterminacién existente con respecto a los gastos que finalmente se van a atender con
cargo a dicha financiacion en el Proyecto de Presupuestos del ejercicio 2018, que imposibilita efectuar
el obligado seguimiento y control contable de dichos gastos con financiacién afectada conforme a lo
exigido en la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del
Modelo Normal de Contabilidad Local {el cual debe alcanzar, como minimo, a todas las operaciones de
gestion presupuestaria durante el periodo de que se trate, se extienda éste a uno o varios ejercicios
economicos) y con ello la adecuada fiscalizacidn de las distintas actuaciones de inversién que se
pretendan realizar con imputacién a dicho Fondo, asi como supone una limitacidon para la
determinacion al cierre del ejercicio presupuestario de la ejecucion de los gastos asociados al FDCAN y
la aplicacién de los ingresos recibidos a efectos del calculo de las posibles desviaciones de financiacién



que afectan a las distintas magnitudes que deben obtenerse con motivo del cierre y liquidacién del
presupuesto.

VIIl. ESTADO DE GASTOS POR CAPITULOS.

Se analizan en este apartado, por capitulo de gastos, los créditos previstos en el Presupuesto para
atender las obligaciones que se prevean reconocer para el proximo ejercicio.

VIil.1 COHERENCIA DE LA PROGRAMACION PRESUPUESTARIA DE LOS GASTOS PLURIANUALES.

Por lo que respecta a los créditos comprometidos en ejercicios anteriores para el Presupuesto de
2018 y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 174.1 del TRLRHL, segtin el cual la realizacion de gastos de
caracter plurianual se subordinard al crédito que para cada ejercicio autoricen los respectivos
presupuestos, por esta Intervencién se pone de manifiesto que en caso de discordancias entre las cifras
consignadas en la estructura presupuestaria y los acuerdos preexistentes adoptados en materia de gastos
de caracter plurianual, deberd procederse a la regularizacion presupuestaria de los expedientes de tales
gastos mediante los correspondientes reajustes de anualidades o la adopcion de los acuerdos que en cada
caso procedan a fin de que dichos gastos se adecuen a la disponibilidades presupuestarias reales
efectivamente consignadas en el ejercicio 2018, acomodando los correspondientes compromisos, contratos
o convenios y/o los créditos a las previsiones reales de gastos, asi como los documentos contables cuando
proceda.

No obstante, dado que esta Intervencion informa en este momento un documento previsional, se
efectuaran las manifestaciones oportunas, en su caso, con ocasion de la fiscalizacién de cada gasto
concreto.

En relacién con cada uno de los diferentes capitulos presupuestarios, se realizan las siguientes
consideraciones.

VIil.2 CAPITULO I. GASTOS DE PERSONAL

El Capitulo | del Presupuesto Corporativo correspondiente a los gastos de personal asciende a un
total de 75.880.799 € que, frente a los 71.532.662 € del ejercicio 2017, representa un incremento del
6,08%. Ha sido elaborado, segln se desprende del expediente, cumpliendo con las disposiciones
contenidas en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2017 y atendiendo a los
criterios aprobados por el Consejo de Gobierno Insular para la elaboracién del presupuesto 2018 en sesidon
celebrada el 10 de octubre de 2017 dado que hasta la fecha no se ha aprobado ninguna disposicién
normativa que pueda afectar a los gastos de personal del sector publico para el ejercicio 2018.

En este sentido las retribuciones del personal al servicio del Excmo. Cabildo Insular no podran
experimentar incremento alguno respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2017, en términos de
homogeneidad para los dos periodos de comparacion.

No obstante lo anterior la existencia de factores de no homogeneidad justifican que el Capitulo |
del presupuesto de esta Corporacidn para el ejercicio 2018 se haya incrementado realmente un 6,08 %
(4.348.137 €) respecto al de 2017. Tales factores son los siguientes: incremento en un 1% de las
retribuciones del personal de la Corporacién por aplicacion del articulo 18 dos de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el Ejercicio 2017 (LPGE17), respecto del Presupuesto inicialmente aprobado para
el ejercicio 2017; incremento por el devengo de nuevos trienios de antigiiedad; incremento en un 3% del
tope maximo de las Bases de cotizacion de la Seguridad Social de conformidad con lo previsto en la LPGE17;
incremento por la adecuacién de los niveles retributivos de distintos puestos de personal funcionario y
laboral en funcién de la responsabilidad asumida (apartado 7 del articulo 18 de la LPGE17, respecto a las
adecuaciones retributivas que, con caracter singular y excepcional resulten imprescindibles por el
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contenido de los puestos de trabajo, etc.); incremento derivado de la contratacién por esta Corporacién de
personal laboral temporal adscrito a distintos Convenios de Empleo cuya finalidad es la del fomento del
empleo conforme al articulo 19. Dos de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2017 (“Tenerife
por el Empleo 2017”, Programa de Practicas Profesionales en el Cabildo de Tenerife “CABILDO INSERTA” y
Segundo Programa de Practicas Profesionales en el Cabildo de Tenerife “CABILDO INSERTA 22 PARTE”;
incremento por la dotacién presupuestaria de los puestos cuya provisidén resulta necesaria por imperativo
legal y que por tanto no esta sujeta a los limites que establece la LPGE respecto a la incorporacién de
nuevos efectivos o de incremento retributivo en términos de homogeneidad.

En relacién a la consignacidon presupuestaria de los créditos necesarios para la contratacion por
esta Corporacidn de personal laboral temporal adscrito a distintos Convenios de Empleo, en la medida en
que los mismos cuenten con financiacidn afectada, se recuerda que, como ya ha sido informado por esta
Intervencién General, no debera procederse a la contratacién material sin que con anterioridad se hayan
realizado las oportunas modificaciones presupuestarias que permitan contar con el crédito necesario en los
términos establecidos por las Bases de Ejecucion del Presupuesto.

VIil.2.1 DOCUMENTACION EXAMINADA.

El articulo 168.1 c) del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales establece
que al Presupuesto de la Entidad habra de unirse el Anexo del Personal de la Corporacion.

En este sentido el documento presupuestario, con la finalidad de dar cumplimiento al articulo
anterior, incluye como Anexo de Personal:

a) Memoria
b} Anexo de Personal

La memoria va a determinar cuédles son las cifras que configuran el Capitulo |, asi como las
razones de las diferentes variables que se producen en los importes totales que se incluyen en el Proyecto
de Presupuesto de 2018 y las razones que lo justifican, cuyo analisis en lineas generales se realiza en los
parrafos precedentes.

El Anexo de Personal incluye todos los puestos de trabajo que configuran la plantilla y el coste
econdmico de cada uno. El Anexo de Personal relaciona y valora los puestos de trabajo existentes en la
Corporacidn, viniendo a representar el conjunto de gastos correspondientes al Capitulo I.

Ademads, debe tenerse en cuenta que de forma independiente al documento presupuestario
propiamente dicho, ha tenido entrada en esta Dependencia el expediente relativo a la modificacién puntual
de dicha Relacién de Puestos de Trabajo para el Ejercicio 2018, cuyo informe de fiscalizacién se pospuso
hasta la fiscalizacidn del Proyecto de Presupuesto 2018 que ahora se acomete. Dicha modificacién puntual
se elevo al 6rgano de gobierno para su aprobacién como punto independiente pero que constituye, a los
efectos de un analisis global por parte de esta Intervencién respecto al Capitulo | del ejercicio 2018, un
documento complementario del Anexo de Personal y basico para poder completar desde un punto de vista
presupuestario las previsiones del articulo 168 que se cita.

En relacion con dicho expediente y en el sentido indicado, si bien el informe econémico del
Servicio Administrativo de Relaciones Laborales y Régimen Juridico de 5 de diciembre de 2017 que
acompania al expediente de modificacion de la Relacidn de Puestos de Trabajo 2018, hace referencia a que
la modificacién “...ya ha sido tenida en cuenta en la elaboracién del presupuesto 2018, en cuanto a su coste
global, habida cuenta se trata de una redistribucion de créditos.”, debe indicarse que dichas modificaciones
deberan, en cualquier caso, ser objeto de la oportuna y expresa aprobacién por el Pleno de la Corporacion
Insular de conformidad con lo establecido en los articulos 168 y siguientes del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, y cuya fecha de efectos es el 1 de febrero de 2018 con cardcter
general, si bien existen determinadas modificaciones cuya entrada en vigor se prevé con efectos 1 de enero
de 2018 y un supuesto de modificacidon con cardcter retroactivo al 1 de septiembre de 2017. Asimismo,
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debera llevarse a cabo el oportuno ajuste presupuestario, mediante enmienda en el Proyecto de
Presupuesto para 2018, al objeto de que exista la debida concordancia entre la Relacién de Puestos de
Trabajo y el Anexo de Personal que forma parte del Presupuesto y, a su vez, exista |la debida correlacion
entre éste ultimo y los créditos para personal incluidos en el Presupuesto.

Con respecto a la documentacién examinada, tras su contraste con los informes y datos remitidos
desde el Servicio Administrativo de Régimen Juridico, Relaciones Sindicales y Sector Publico, debe sefialarse
que la informacién recogida en el apartado X del Proyecto de Presupuesto, si bien recoge el total del gasto
de Capitulo | Gastos de Personal como se ha indicado por importe de 75.880.799 €, y los datos relativos a
las retribuciones, antigiiedad y Seguridad Social de cada uno de los colectivos de Personal, todo ello de
conformidad con lo informado por el citado Servicio Administrativo, no recoge sin embargo el detalle del
resto de conceptos que integran el Capitulo de Gastos de Personal en los términos informados por
Recursos Humanos y que ascienden a 2.408.809,17 €. Dicha concrecion en los términos en que viene
claramente consignada en los informes remitidos desde la Direccion Insular de Recursos Humanos, se
estima debe consignarse en el Anexo de Personal del Proyecto de Presupuesto en aras de una mayor
transparencia de los datos que integran el Presupuesto ya que, de lo contrario se requiere un andlisis a
través de las concretas aplicaciones presupuestarias del Estado de Gastos para alcanzar el total de gastos
del Capitulo I. En tal sentido, se estima conveniente la inclusidn de la tabla con la totalidad de los Gastos de
Personal del Capitulo I:
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Presupuesto Presupuesto Diferencias |
2.017 2.018 Absoluta I En %
|Presidente y Consejeros (*) 1.396.041 1.399.414 3.373 0,24%
]Directores Insulares y Jefe de Gabinete de Presidencia 805.863 893.991 88.129 10,94%
|TOTAL ALTOS CARGOS 2.201.904 2.293.405 91.501  4,16% |
|Parsonal de Confianza (EC) 1.219.846 1.228.263 8.416 _ 0,69%
|TOTAL ALTOS CARGOS Y EVENTUALES 3.421.750 3.521.668 99.918 2,92% |
|Funcionarios 39.507.290 42.367.372 2.860.083 7,24%
|Funcionarios Delegado PARQUE NACIONAL DEL TEIDE 414.988 42& 148 7.159 1,73%
|Personal Laboral Fijo 22.210.230 22.697.630 487.399 2,19%
|Personal Labaral Delegado PARQUE NACTONAL DEL TETDE 654.333 651.514,80 -2.819 -0,43%
ITOTAL PLANTILLA 62.786.842 66.138.664 3.351.823 5,34% I
|TOTAL PLANTILLA, ALTOS CARGOS Y EVENTUALES 66.208.591 69.660.332 3.451.740 5,2% ]
]Personal Funcionario Interino 98.058 0 -98.058 -100,0%
]Personal Laboral Temporal 187.136 0 -187.136  -100,0%
|TOTAL TEMPORAL 285.194 0 -285.194 -100,0% |
|Pers. Convenios 2.356.047 3.789.658 1.433.611 60,8%
TOTAL ALTOS CARGOS, EVENTUALES, : ; o ‘
PLANTILLA, TEMPORAL Y CONVENIOS 68.849.833 73.449.990 4.600.157 6,7%
|Otros Conceptos 2.660.829 2.408.809,17 -252.020 -9,5%
- Diferencias de dotacion - 1. T Ll {2409 7T 215465 0 1000 _ _-214.465 _ -99,5% __
""""""""""""""""" [Iooen3ongs ~-""TTTTTTTTTTTT B
- Paga Extra 2012 13108/11008/10 7.140 60
_________________________________________________ A0 N e s e e L e e e e TR LR S aa s
- Sustituciones y Compl.variables 13100 25000 .l 0 .......723000 -1000% __
- Horas Extras Pers.Laboral 13001 117.100 79.300 -32,3%

|Formacion y Perfecc. Areas

TOTAL GASTOS DE PERSONAL

71.532.662

75.880.799

4.348.136,85

Por otra parte, el articulo 103 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen

Local, en la redaccion dada por la LO 27/2013, de 27 de diciembre, establece la obligacién de las
Corporaciones Locales de aprobar anualmente la masa salarial del personal laboral del sector publico local
respetando los limites y las condiciones que se establezcan con caracter basico en la correspondiente Ley
de Presupuestos Generales del Estado. Asimismo, la Ley de Presupuestos Generales del Estado se refiere al
concepto de la masa salarial con caracter general para el personal al servicio del sector publico. Si bien
puede entenderse que se cumple con dicha obligacién de aprobacion de la masa salarial de la Corporacién
Insular a través de la aprobacién del Capitulo | de Gastos de Personal en el marco de la aprobacion de su



Presupuesto para cada ejercicio econdmico, se estima que el dato de la masa salarial debe ser objeto de
consignacién expresa en el Anexo de Personal. Con ello, ademas de dotar de mayor transparencia al
Presupuesto, se facilitaria en gran medida la comprobacién del cumplimiento de los limites establecidos
para determinados conceptos de gastos de personal que vienen fijados por la normativa aplicable en
referencia a la masa salarial. Tal es el caso de los conceptos de Complemento Especifico, Productividad y
Gratificaciones cuyo limite regula el Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de
las retribuciones de los funcionarios de Administracién Local, en su articulo 7. Finalmente, se estima que el
Anexo de Personal deberia igualmente acreditar el cumplimiento de los porcentajes establecidos por el
referido articulo.

VIIl.2.2 PLANTILLA.

De acuerdo con el articulo 74 del Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, “Las
Administraciones Publicas estructurardn su organizacién a través de relaciones de puestos de trabajo u
otros instrumentos organizativos similares que comprenderdn, al menos, la denominacion de los puestos,
los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas
de provision y las retribuciones complementarias. Dichos instrumentos serdn publicos”.

El articulo 126.1 del Real Decreto 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local dispone lo siguiente:

“Las plantillas, que deberdn comprender todos los puestos de trabajo debidamente clasificados,
reservados a funcionarios, personal laboral y eventual, se aprobardn anualmente con ocasiéon de la
aprobacion del Presupuesto y habran de responder a los principios enunciados en el articulo 90.1 de la Ley
7/1985, de 2 de abril. A ellas se unirdn los antecedentes, estudios y documentos acreditativos de que se
ajustan a los mencionados principios”.

El articulo 90.1 de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local insiste en la necesidad de que la
plantilla figure incorporada en el Presupuesto al indicar que “corresponde a cada Corporacién Local aprobar
anualmente, a través del Presupuesto, la plantilla, que deberd comprender todos los puestos de trabajo
reservados a funcionarios, personal laboral y eventual”. Y afade que “las plantillas deberdn responder a los
principios de racionalidad econémica y eficiencia y establecerse de acuerdo con la ordenacién general de lo
economia, sin que los gastos de personal puedan rebasar los limites que se fijen con cardcter general”.

La valoracion conjunta del Anexo de personal del documento presupuestario y el expediente
relativo a la Plantilla y la modificacion puntual de la Relacién de Puestos de Trabajo 2018, si bien cumple en
lineas generales con la legislacién vigente, determina la necesidad de realizar determinados ajustes en los
créditos aplicables como consecuencia de la modificacidn de la Relacion de Puestos de Trabajo objeto de
aprobacioén por el Consejo de Gobierno con fecha 12 de diciembre de 2017. Con ocasién de la fiscalizacion
de dicho expediente, esta Intervencion General manifestd que, si bien se trata de una redistribucidn de
créditos segln lo expuesto en el informe econdmico del Servicio Administrativo de Régimen Juridico,
Relaciones Sindicales y Sector Publico, y que el mismo supone una disminucién del crédito del Capitulo | en
17.520,558 €, no podia procederse en aquél momento a su fiscalizacién, por constituir una modificacion
sobre el Capitulo de Gastos de Personal del Proyecto de Presupuesto para el Ejercicio 2018 que aun no
habia sido objeto de fiscalizacion.

Al momento actual, analizado el referido Capitulo | puede ya abordarse la fiscalizacion del
expediente de modificacion puntual de Relacién de Puestos de trabajo, pronunciandose esta Intervencion
General en sentido favorable al mismo. No obstante lo expuesto, cabe puntualizar que las modificaciones
de Plantilla y de la Relacion de Puestos de Trabajo que se propongan aprobar y que no hayan sido previstas
en el documento presupuestario inicial deberdn contar con la prevision presupuestaria en la imputacién
adecuada. En tal sentido, si bien la modificacién puntual aprobada supone una disminucién del Capitulo |
en la cuantia indicada, que viene por tanto a disminuir el porcentaje de incremento respecto del aprobado
para el Ejercicio 2017, se recuerda que el Presupuesto del Capitulo | debe ser la imagen fiel y exacta del
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coste de la Plantilla y Relacién de Puestos de Trabajo al servicio directo de la Corporacidn sin que proceda,
a tales efectos, la existencia de divergencias entre ambas, puesto que debe existir una total concordancia
entre la Plantilla y Relacion de Puestos de Trabajo y el Anexo de Personal y los créditos consignados en el
Capitulo | del Presupuesto para atender las obligaciones que resulten exigibles. Dado el caracter
previsional del documento presupuestario objeto de informe, en el supuesto de que se quiera disponer de
una bolsa al alza para atender circunstancias que pudieran incidir en el coste real del personal al servicio de
la Corporaciéon desde un punto de vista presupuestario, lo adecuado seria consignar la cantidad
correspondiente en el Capitulo V de Gastos “Fondo de Contingencia”, definido en el articulo 31 de la Ley
Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, cuya finalidad es atender
necesidades de caracter no discrecional y no previstas en el Presupuesto inicialmente aprobado, que
puedan presentarse a lo largo del ejercicio.

Ademds de lo expuesto, en el sentido ya indicado en el Informe que se evacué con motivo de la
citada modificacion puntual, se estima que su aprobacién debe seguir el tramite de la enmienda
presupuestaria, toda vez que viene materialmente a modificar el Proyecto de Presupuesto para el
Ejercicio 2018.

VIil.3 CAPITULO I Y IV.

Se consignan en estos capitulos los créditos precisos para afrontar los gastos corrientes de la
Corporacion, tales como mantenimientos, suministros, alquileres, servicios, etc., asi como los créditos
necesarios para atender, por un lado las diferentes Lransferencias corrientes para el normal
funcionamiento de las distintas entidades dependientes de la Corporacién, y por otro, las subvenciones que
se prevén otorgar a lo largo del proximo ejercicio.

El Capitulo Il del Estado de Gastos supone un importe total de 78.495.829 €, lo que implica un
incremento de un 6,1% con respecto al pasado ejercicio. Por su parte, el total del Capitulo IV asciende a
446,9 millones de euros con un crecimiento de un 11,1%. Tal y como se ha indicado en la documentacién
presupuestaria, una parte del incremento del capitulo IV de transferencias corrientes deviene de la
consignacion como aportacién al 1ASS del importe correspondiente a la cofinanciacion de la Comunidad
Auténoma de Canarias al Convenio de Dependencia con la finalidad de facilitar la gestién de las acciones
amparadas en el mismo. Por otra parte, se recoge un incremento de las transferencias a los Ayuntamientos
de la Isla a través de la Carta Municipal como consecuencia del incremento de los ingresos derivados del
Régimen Econdmico y Fiscal. Asimismo, se incrementan las aportaciones a las empresas publicas TITSA y
METROPOLITANO, SA, asi como las necesarias para la ejecucion de acciones previstas en el MEDI.

Con caracter general, se estima que los créditos presupuestados estdn adecuadamente
estructurados y que cumplen con los principios basicos de la presupuestacion local, consignandose de
manera suficiente o ajustada en atencién a los compromisos existentes.

VIIL.4. CAPITULO VI Y ANEXO DE INVERSIONES

Tal y como se establece en el articulo 166 del TRLRHL y en el articulo 13 RD 500/90 se unirdn como
anexos al presupuesto general los Planes o Programas de Inversidn y financiacién que, para un plazo de
cuatro afos, podran formular los municipios y demads entidades locales de dmbito supramunicipal.

Conforme el articulo 13.4 del RD 500/90, de 20 de abril, por cada proyecto debera especificarse,
como minimo:

a) Codigo de identificacion
b) Denominacién del proyecto
¢} Ao de inicio y afo de finalizacion previstos

d) Importe total previsto
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e) Anualidad prevista para cada uno de los cuatro ejercicios

f) Tipo de financiacién, determinando si se financia con recursos generales o con ingresos
afectados

g) Previsible vinculacidn de los créditos asignados
h) Organo encargado de su gestién

El Plan de Inversiones, que debe contener para cada proyecto en él incluido lo estipulado en el
articulo 13.4 del RD 500/90, se completara con el Programa Financiero o de Financiacién que incluird,
segun sefala el articulo 14:

1. Lainversion prevista a realizar en cada uno de los cuatro ejercicios.

2. Llos ingresos por subvenciones, contribuciones especiales, cargas de urbanizacién, recursos
patrimoniales y otros ingresos de capital que se prevean obtener en dichos ejercicios, asi como
una proyeccion del resto de los ingresos previstos en el citado periodo.

3. Las operaciones de crédito que resulten necesarias para completar la financiacién, con
indicacion de los costes que se vayan a generar.

De los Planes y Programas de Inversidn y financiacion se dard cuenta, en su caso, al Pleno de la
Corporacion coincidiendo con la aprobacidon del presupuesto, debiendo ser objeto de revisién anual,
afiadiendo un nuevo ejercicio a sus previsiones.

El Anexo de Inversiones, integrado en el Plan cuatrienal de inversiones (art. 19 RD 500/1990) forma
parte de la documentacidn que debe acompafiar al presupuesto de la entidad local, tal y como sefiala el
articulo 168 del TRLRHL.

El Anexo de Inversiones correspondiente al Presupuesto 2018 incluye un total de inversiones y
operaciones de capital de 213.175,894 €. Respecto al Anexo de Inversiones del Presupuesto 2017, que
arrojaba un importe total de de 216.389,325 €, se ha producido un ligero decremento del total de las
inversiones del 1,49 %.

Como comentario general respecto al Anexo de Inversiones procede indicar, como ya se hizo en
afos anteriores, que conforme establece el articulo 19 del RD 500/1990, el Anexo de inversiones deberd
especificar para cada uno de los proyectos un minimo de elementos identificativos haciéndose observar
que respecto a ellos no se especifica quién es el correspondiente ente financiador en relacién con los
recursos financiados con ingresos afectados, asi como no consta el apartado f) es decir, vinculacién de los
créditos asignados.

Se contempla mas gasto susceptible de ser financiado por el Fondo de Desarrollo de Canarias
(FDCAN}) que el previsto en el convenio suscrito entre la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma
de Canarias y el Cabildo de Tenerife el 30 de diciembre de 2016 para la gestion de los recursos asignados en
el marco del FDCAN para el desarrollo del programa MEDI-FDCAN, segun acuerdo previo del Gobierno de
Canarias de fecha 23 de diciembre, en el que se aprobé el reparto de los recursos del FDCAN entre los
distintos programas y proyectos presentados que cumplian los requisitos de la convocatoria.

Dicho convenio ha sido modificado a fecha actual mediante adenda suscrita el 31 de marzo 2017.

Conviene recordar al respecto que el FDCAN es un instrumento financiero cuyos recursos
econdmicos provienen de la suspension de la compensacion del Estado por la supresion del extinguido
IGTE, cuya dotacién regional de 1.600 millones de euros representa para este Cabildo una financiacién de
465.273.364,71 € a lo largo de un periodo de 10 afios (2016-2025) ascendiendo la correspondiente a la
anualidad 2018 a 47.526.862 €, con una cofinanciacion global al 50 %, por lo que el total del programa
asciende a 930.546.729,42 €, debiéndose destinar a inversiones y otras actuaciones en [+D+l (5%),
infraestructuras (75%) y creacidon de empleo (20%), de forma que, teniendo en cuenta que algunas de las
actuaciones en materia de empleo no son competencia propia de esta entidad local, sino que se ejecutan
mediante convenio con el Gobierno de Canarias, por lo que su financiacidn a través del FDCAN cubre el
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100 % del coste, lo que a su vez representa que en las otras dos lineas restantes la financiacion del Cabildo
supera el 50 %.

En cuanto a la codificacién identificativa utilizada en el programa, éste comprende lineas
estratégicas (primer digito), ejes (segundo digito), accién (tercer digito) y subaccién (cuarto digito),
correspondiéndose este ultimo con el proyecto contable segtin presupuesto.

A su vez todas las actuaciones incluidas en el FDCAN también estan comprendidas dentro de su
plan plurianual de inversiones propio de este Cabildo Insular denominado Marco Estratégico de Desarrollo
Insular (MEDI) contemplando dentro de dicha planificacién a otras actuaciones consensuadas con los 31
municipios de la Isla, de forma que existen actuaciones en el MEDI que no estan en el FDCAN, pero los que
si lo estan se ajustan a los requisitos de elegibilidad (MEDI-FDCAN), incorporando un cédigo por el FDCAN,
otro identificativo por el MEDI y otro en el SIGEC como proyecto contable.

Se advierte al respecto de la imposibilidad de hacer un seguimiento de los proyectos contables en
cuanto a su posible financiacién afectada via FDCAN por cuanto que la determinacion de su elegibilidad
como proyecto cofinanciado sélo es posible a partir del momento en que se decide su efectiva inclusion
dentro de las relaciones a certificar declaradas como justificacion de gasto realizado y pagado, decisién
para la que se dispone de plazo hasta el 31 de julio de afio siguiente (es decir, en relacion con las
actuaciones previstas en el Presupuesto de 2018 se podra justificar hasta el 31 de julio de 2019). Dicha
situacidén origina una indeterminacion en cuanto a la financiacién definitiva de las actuaciones de inversion
previstas en el Presupuesto de 2018.

Se observan en el Anexo de Inversiones discrepancias que a continuacion se detallan de forma
individualizada, respecto a los niimeros de proyecto y a las cantidades correspondientes tanto a gastos
plurianuales aprobados como compromisos adquiridos por la Corporacion en el presente ejercicio 2017 y
los importes que se consignan en el Presupuesto 2018 para tales actuaciones por lo que se advierte que en
dichos supuestos se incumple el marco de financiacién plurianual aprobado por el Consejo de Gobierno, de
forma que deberan aprobarse los correspondientes reajustes de anualidades.

Area de Presidencia
Carreteras y Paisaje

Se indica que con relacion al proyecto 2018-0706 existe propuesta de gasto confeccionada por
importe de 514,81 € (2017-020279, item 2017-033211), en fase A para la rehabilitacion superficial de firme
TF-436, P.K. 0+00 al 6+00 sin que la misma se haya incorporado al presupuesto 2018.

Area de Sostenibilidad, Medio Ambiente, Aguas y Seguridad
Medio Ambiente

Existe un error en el numero de proyecto 2017-1186 (adquisicion de solar para aparcamiento
publico en Buenavista del Norte) que aparece en el presupuesto 2018 con el nimero 2018-0503.

Area de Agricultura, Ganaderia y Pesca

Se indica que con relacién al proyecto 2017-0661 existe propuesta de gasto confeccionada por
importe de 122.211,48 € (2017-020202, item 2017-33119), en fase A para la prérroga de subvenciones para
ejecucion de obras de caminos rurales de cardcter agricola, sin que la misma se haya incorporado al
presupuesto 2018.

Existe un error en el numero de proyecto 2017-1195 (aportacidn especifica Balten) que aparece en
el presupuesto 2018 con el nimero 2018-0331.
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Area Tenerife 2030: Innovacién, Educacién, Cultura y Deportes.
Innovacion.

Se indica que con relacién al proyecto 2016-693 existe propuesta de gasto confeccionada por
importe de 100.000, 00€ (2017-421, item 2017-358), en fase A en concepto de aportacidn especifica al
Parque Cientifico y Tecnoldgico de Tenerife, sin que la misma se haya incorporado al presupuesto 2018.

Deportes

Se indica que con relacidn al proyecto 2017-0285 existe propuesta de gasto confeccionada por
importe de 404.971,54 € (2017-020221, item 2017-33215), en fase A para la modernizaciéon de la cubierta
vegetal del Estadio HRL, sin que la misma se haya incorporado al presupuesto 2018.

IX. BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO.

Segun establece el articulo 165.1 del TRLRHL y 9.1 del R.D. 500/1990 las Bases de Ejecucién del
Presupuesto, con cardcter general, constituyen un documento que adapta las disposiciones generales
vigentes en materia presupuestaria a la organizacién y circunstancias de la Corporacion, posibilitando una
gestion agil de los recursos publicos de la Hacienda Insular. Un afio mas, las Bases de Ejecucién del
Presupuesto para el 2018 van a proporcionar la regulacidn necesaria para llevar a efecto dicha adaptacidn,
recogiendo el contenido minimo exigido por el articulo 9.2 del R.D. 500/1990.

Las Bases de Ejecucién constituyen, por tanto, un documento que se ha consolidado a lo largo de
los diferentes ejercicios y que incorporan cada afio aquellas modificaciones que, sin implicar cambios de
criterio sustanciales, conducen a una mejor interpretacién, aplicacién y divulgacion de su contenido
facilitando su asimilacién y cumplimiento.

No obstante, observa esta Intervencion lo siguiente:
Base 522.-Recaudacion de los derechos de la Hacienda Insular

Se introduce que es la Intervencidn General la que tiene que dirigirse a los servicios gestores al
objeto de requerir o aclarar documentacion que fuese necesaria para la correcta fiscalizacién de los
ingresos.

A la vista del contenido de esta Base, debe indicarse que corresponde a la Tesoreria, como
responsable administrativo de la confeccién de los documentos contables relativos a la tesoreria, verificar y
requerir, en su caso, a los Servicios gestores la documentacion acreditativa que debe servir de soporte y
justificacidn de las anotaciones contables que proponga realizar conforme a lo exigido en la Instruccién del
Modelo Normal de Contabilidad Local, ello sin perjuicio de que por parte de la Intervencion, haciendo uso
de las facultades que tiene conferidas para el ejercicio de sus funciones, pueda requerir a la Tesoreria y/o a
los Servicios gestores las aclaraciones o informacion que considere conveniente.

Base 532.- Devolucion de ingresos indebidos o duplicados

Parece que siguiendo lo dispuesto en el RD 191/2016, de 6 de mayo, por el que se regula la
devolucidn de ingresos indebidos no tributarios ni aduaneros de la Hacienda Publica estatal, se propone
modificar la Base 53 pasando a diferenciar, tanto para los ingresos tributarios como para los que no son
tributarios, dos tipos de procedimientos de devolucién de ingresos indebidos, distinguiendo, por un lado,
los que derivan de un procedimiento administrativo o judicial de revisién del acto, y por otro los que no. A
este respecto, debe indicarse que el régimen juridico que resulta de aplicacidn a los ingresos tributarios es
distinto del previsto para los ingresos no tributarios ni aduaneros, y la distincién efectuada en la presente
Base solo estd prevista legalmente para las devoluciones de ingresos no tributarios ni aduaneros, debiendo
atenerse las devoluciones de ingresos tributarios a lo dispuesto en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,



General Tributaria y en el RD 520/2005, de 13 de mayo, por el que se desarrolla ésta en materia de
revision en via administrativa.

En el procedimiento que se propone aprobar, la Tesoreria de la Corporacién no interviene en el
procedimiento seguido para la devolucidn de ingresos de Derecho Publico tributarios y no tributarios que
sean declarados indebidos en un procedimiento administrativo o judicial de revision del acto del que derive
la obligacidon de ingreso o acto de liquidacidn, sino que se le comunicara el acto administrativo que, previa
fiscalizacion de la Intervencidn, se haya adoptado, para proceder a la ejecucién de la devolucién; y, por otro
lado, en el caso de la devolucién de ingresos indebidos tributarios y no tributarios de naturaleza publica y
privada distintos de la reVisién del acto de liquidacién, una vez sea fiscalizada por la Intervencién la
propuesta de resolucidn, se dara traslado de la misma a la Tesoreria para la emisién de la resolucion
ordenando el pago de la devolucién, correspondiendo a los Servicios gestores la comprobacion de los
distintos aspectos necesarios para tramitar la devolucion.

Sobre esto Ultimo, debe sefialarse que hay aspectos a verificar e incidencias que exceden del
ambito funcional de los servicios gestores (cuya actuacion se circunscribe Gnicamente a la gestion de los
gastos e ingresos propios de su Area y de las cuentas corrientes restringidas abiertas para el cobro de los
ingresos de derecho publico y/o privado que gestionen) y que corresponden a la Tesoreria de la
Corporacién, como organo que ostenta la jefatura de los servicios de recaudacién, tales como la existencia
de aplazamientos y/o fraccionamientos de pago, embargos administrativos o judiciales, cesiones de
derecho de cobro, existencia de deudas vencidas en periodo voluntario sobre las que no se ha iniciado aln
el procedimiento para su recaudacién en via ejecutiva y deudas en periodo ejecutivo, devoluciones
efectuadas con anterioridad tramitadas de oficio por la propia Tesorerfa, ingresos o devoluciones
efectuados por error en otras cuentas restringidas u operativas distintas de aquellas que gestionan dichos
Servicios, prescripcion del derecho a la devolucién, etc.,, que requieren ineludiblemente un
pronunciamiento de la misma y que pueden afectar al derecho que pueda tener el tercero frente a esta
Corporacién y, por tanto, al sentido de la propuesta de devolucién.

En las devoluciones de ingresos, a diferencia de los gastos, ya ha tenido lugar un movimiento de
fondos o valores, cuya realidad material y posibles incidencias es responsabilidad de la Tesoreria.

Por tanto, si bien el acto declarativo del reconocimiento del derecho a la devolucién se puede
trasladar al Servicio gestor, el acto ejecutivo de la devolucién requiere la emisién del preceptivo informe
de la Tesoreria con caracter previo a su adopcion.

En relacién con lo anterior, debe sefialarse que la funcién interventora se efecttia con respecto a las
oportunas propuestas de resolucidn de los correspondientes expedientes administrativos incoados y con
caracter previo a su elevacion a los 6rganos de gobierno competentes para su aprobacion, a cuyos efectos
la Intervencion recibira el expediente original completo una vez reunidos todos los justificantes y emitidos
los informes preceptivos y cuando esté en disposicion de que se dicte acuerdo por quien corresponda
{articulo 13 del R.D. 2188/1995, de 28 de diciembre, que resulta de aplicacién supletoria en tanto no entre
en vigor normativa especifica aplicable al sector publico local -en idénticos términos el articulo 10 del R.D.
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local que entra en vigor el 1 de julio de 2018).

En las devoluciones de ingresos derivadas de expedientes de subvenciones y aportaciones que el
Cabildo tenga que devolver, se prevé la devolucidon de oficio cuando el Servicio gestor tenga constancia de
que proceda la devolucién, sin que se prevea la necesidad de informe previo de la Tesoreria ni de esta
Intervencion General.

Por otra parte, en relacidn con esta Base y la precedente, esta Dependencia pone de manifiesto
que, en tanto no se apruebe una regulacién expresa a propuesta de esta Intervencion sobre el particular, y
dado el volumen de ingresos a fiscalizar, los medios de que se dispone y las incidencias detectadas, que la
fiscalizacion de los ingresos efectuados en las cuentas corrientes restringidas se realizard con caracter
general mediante técnicas de muestreo o auditoria, excepto los que se refieren al Area de Transportes,



debiendo en todo caso ser objeto de fiscalizacién previa las devoluciones de ingresos conforme a los
términos exigidos legalmente.

Base 542.- Baja de derechos y obligaciones.

Se observa que se ha procedido a eliminar la regulacion anteriormente existente sobre este
aspecto, en la que se determinaba el 6rgano competente y un procedimiento agil para la aprobacion de
bajas de derechos y obligaciones, por lo que dicha regulaciéon aportaba certeza y seguridad en la
tramitacion administrativa correspondiente.

Base 802.- Encomiendas de Gestion o Convenios de Colaboracion con otras Administraciones
publicas.

Debera tenerse en cuenta lo establecido en la Disposicién Final Cuarta de la Ley 4/2017, de 13 de
julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias que modifica el articulo 32 de la Ley
4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales relativo a las encomiendas de gestién. En
concreto el punto segundo de dicha disposicion sefiala que “se podran encomendar por parte de las
entidades locales canarias a los entes citados en el apartado anterior, siempre y cuando participen en el
capital social mediante la adquisicién de acciones en la forma prevista en la legislacion sobre patrimonio
de la Comunidad Auténoma de Canarias”. Esta cuestion es fundamental en lo que respecta a la entidad
Gesplan, que gestiona diversos servicios de esta Corporacién, de manera que debera articularse la
férmula precisa para que las encomiendas que se aprueben sean conformes con la nueva legislacién.

Base 852.- Indemnizaciones por razon del servicio.

Segun lo dispuesto en el articulo 157 del Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en
materia de Régimen Local, las indemnizaciones por razdn del servicio del personal al servicio de las
Corporaciones Locales seran las mismas que corresponden al personal al servicio de la Administracion del
Estado, cuya regulacidn se contiene en el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones
por razén del servicio. En este sentido, la Base 852 de las de Ejecucidén del Presupuesto para el ejercicio
2018 se adecla al citado Real Decreto.

No obstante, en el apartado “E).- Imparticién de CURSOS DE FORMACION Y PERFECCIONAMIENTO.”
se ohserva la no inclusién de lo regulado en el articulo 33.3 del Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, el
cual establece: “En ningun caso se podra percibir por el conjunto de las asistencias a las que se refiere el
presente articulo, durante cada afio natural, una cantidad superior al 25 por 100 de las retribuciones
anuales, excluidas las de caracter personal derivadas de la antigiiedad, que correspondan al colaborador
por el puesto de trabajo principal.”.

Asimismo, en el apartado “D).- Participacion en ORGANOS DE SELECCION.” se establecen las
cuantias de las indemnizaciones en funcidn del Grupo de clasificacién al que vaya destinado el proceso. Sin
embargo, dichos Grupos no se ajustan al Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Base 942.- Asignacion de medios materiales y personales a los grupos politicos.

Tal como se ha manifestado en otras ocasiones, en relacién con las “Asignaciones de medios
materiales y econémicos a los grupos politicos” (Base 942) continda sin regulacion el procedimiento de
justificacion y contabilizacidon de los gastos que se realizan con cargo a estas asignaciones. Dicha ausencia,
que resulta contraria a la transparencia en la gestion de los fondos publicos, hace inviable que el Pleno
pueda ejercer el control de gastos tal como prevé la normativa de aplicacion, articulo 73.3 de la Ley 7/1985,
de 2 de abiril, reguladora de las Bases de Régimen Local, de forma que si no se determina el procedimiento
de justificacién se hace inviable su cumplimiento, convirtiéndose dicho control en una mera declaraciéon de
intenciones.

Anexo Il.- Subvenciones nominativas.

Respecto a las subvenciones nominativas del Anexo I, esta Intervencién sefiala que si bien la Ley
General de Subvenciones abre la puerta a una flexibilidad en la concesion de ayudas, este hecho no ha de
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ser llevado al extremo, pues en tal caso se estarian obviando por completo los principios de concurrencia,
objetividad, igualdad y no discriminacidn, designando directamente en su lugar a beneficiarios concretos de
las ayudas publicas y convirtiéndose en un uso abusivo de las subvenciones nominativas. Por tanto,
deberdn incluirse en los expedientes de subvenciones que se lleven a efecto durante el 2018 al amparo del
referido Anexo, la justificacion de la imposibilidad o dificultad de tramitar dichos expedientes a través de
procedimientos con convocatoria publica.

En este sentido, se ha de destacar la creciente evolucion que han sufrido las subvenciones
nominativas de los Gltimos Presupuestos de esta Corporacion. Asi, en el Presupuesto del ejercicio 2014 se
consignd un importe total de 2.389.297,37€, en el ejercicio 2015 de 3.252.040,52 €, en el 2016 la cantidad
ascendio a 5.150.120,83 €, elevdndose en el ejercicio 2017 hasta los 15.555.211,64.-€ y para el ejercicio
2018 se plantea la aprobacion de 16.150.362,10.-€. De ello se evidencia que el gasto de esta naturaleza se
ha incrementado exponencialmente desde el ejercicio 2016 con respecto a los anteriores.

Para una mayor evidencia, resulta de utilidad comparar los importes de las subvenciones otorgadas
durante el ejercicio 2017 mediante concurrencia competitiva con las concedidas de forma directa, al
preverlas nominativamente en el Presupuesto. De acuerdo con los datos obrantes en el Plan Estratégico de
Subvenciones 2017, se aprobaron 62 lineas de subvenciones a conceder mediante concurrencia
competitiva con un coste previsto para dicha anualidad de 9.613.461,89-€. Por el contrario, segin los datos
contenidos en el Anexo Il del Presupuesto 2017, se aprobaron 140 subvenciones nominativas por un
importe total de 15.555.211,61.-€. Por tanto, con los datos sefialados se pone de manifiesto que en el
ejercicio 2017 las subvenciones concedidas por la Corporacién por el procedimiento determinado como
ordinario por la Ley General de Subvenciones (concurrencia competitiva) es inferior a las otorgadas
mediante el procedimiento de concesidn directa (no ordinario).

Por otro lado, diferenciando entre gastos de capital y corrientes, se proponen subvenciones
nominativas de gastos de capital por 4.053.163,00.-€, lo que constituye el 25,10% del total. De entre estas
subvenciones de capital destaca por su importe la que se prevé otorgar al Club Deportivo Tenerife SAD, por
1.800.000,00.-€, asimismo, se ha de sefialar que ya en el Presupuesto 2017 se aprobd otra subvencion
nominativa para dicha entidad y para el mismo fin, por 1.250.000,00.-€.

Las subvenciones nominativas de gastos corrientes propuestas ascienden a 12.097.199,10.-€, un
74,90% del total. De éstas destacan por su importe la que se prevé otorgar a Viviendas Municipales de
Santa Cruz de Tenerife, por importe de 2.474.010,00.-€, al objeto de fomentar el empleo en el sector de la
construccion en el drea metropolitana; al Matadero Insular de Tenerife, S.A., por 1.463.235,00.-€,
destinado a gastos de explotacién y amortizacién de capital, habiéndose aprobado en el ejercicio 2017 una
cantidad similar para la misma finalidad (1.425.000,00.-€) y a la Universidad de La Laguna, por
1.722.379,00.-€, con destino al Plan de transferencia de conocimiento: Doctores y Tecndlogos,
incrementada en 509.879,00.-€ respecto a la anualidad 2017, lo que representa un aumento del 42,05 %.

Por otro lado, se ha de advertir que muchas de las entidades beneficiarias que alli aparecen, a su
vez, resultan ser sistematicamente beneficiarias de subvenciones en procedimientos por concurrencia
competitiva, para fines muy similares que las primeras (entidades de Cultura, Accién Social y algunas
Federaciones deportivas).

En relacion al Anexo IV de las Bases de Ejecucidn del Presupuesto, en el que se recogen las
aportaciones especificas a conceder a las entidades dependientes de la Corporacion Insular, ha de
sefialarse, por su parte, que destaca el hecho de que el importe total de dicho Anexo se ha incrementado
de 107.577.966.-€ en el ejercicio 2016 a 164.200.898,33 € en el ejercicio 2017, pasando a consignarse para
el ejercicio 2018 en 189.378.260,70€, de forma que se ha producido un incremento del 76,03% desde el
2016 y con respecto al 2018.

Por dltimo, se ha de poner de manifiesto que a varios destinatarios de estas aportaciones se les
aprueban, a su vez, encomiendas de gestidn, sin que en la justificacion de los expedientes se aprecien
diferencias claras en los criterios seguidos para la utilizacién de cada figura juridica.
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X. ENTES DEPENDIENTES

El articulo 200 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRLRHL) establece que las entidades
locales y sus organismos auténomos quedan sometidos al régimen de contabilidad pablica en los términos
establecidos en este texto legal.

Respecto a las sociedades mercantiles, en cuyo capital tengan participacion integra o mayoritaria
las entidades locales, establece que estardn sometidas al régimen de contabilidad publica, sin perjuicio de
que se adapten a las disposiciones del Codigo de Comercio y demas legislacion mercantil y al Plan General
de Contabilidad vigente para las empresas espafiolas.

El articulo 164 del TRLRHL establece que en el Presupuesto General se integrardn los Presupuestos
de los organismos auténomos dependientes de Ia entidad local y los estados de prevision de gastos e
ingresos de las sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a la entidad local.

Las sociedades mercantiles deberdn aplicar la normativa mercantil, introduciendo las adaptaciones
correspondientes, en los Programas Anuales de Actuacion, Inversiones y Financiacion para el afio 2018 que
se unen como anexo al Presupuesto General.

El mismo criterio, con sus adaptaciones correspondientes, se aplicara para las entidades ptblicas
empresariales y las fundaciones.

El Presupuesto General del Cabildo Insular de Tenerife para el ejercicio 2018, de acuerdo con los
articulos 164 y 166 del TRLRHL, incluye los Presupuestos de los Organismos Auténomos y los Estados de
Prevision de Gastos e Ingresos de las sociedades mercantiles, entidades publicas empresariales y
fundaciones cuyo capital social o dotacién fundacional pertenece integramente a la Corporacion Insular, asi
como los de las entidades publicas empresariales locales; y como Anexos al mismo, los Programas Anuales
de Actuacidn, Inversiones y Financiacion (en adelante PAIF) de las sociedades mercantiles y fundaciones de
cuyo capital social o dotacién fundacional sea titular Gnico o participe mayoritario la entidad local.

X.1 ORGANISMOS AUTONOMOS.

Con relacién a los Proyectos de Presupuesto de los Organismos Auténomos que forman parte
integrante del Presupuesto General del ECIT, esta Intervencion General pone de manifiesto lo siguiente:

Social y Sociosanitaria (1.A.S.S.)

PRESUPUESTO PRESUPUESTO INFORME
GASTOS INGRESOS INTERVENCION
(Euros) (Euros) DELEGADA
O.A. Instituto Insular de Atencion 166.534.569,73€ | 166.534.569,73€ | A posteriori.

No Favorable.

(P..M.)

0.A. Consejo Insular de Aguas 39.054.430,05€ | 39.054.430,05€ | NOCONSTA
(CIATFE)

0.A. de Museos y Centros (OAMC) 8.719.100,96 € 8.719.100,96 € | NO CONSTA
O.A. Patronato Insular de Musica 6.180.383,35 € 6.180.383,35€ | A posteriori.

No Favorable.

O.A. INSTITUTO INSULAR DE ATENCION SOCIAL Y SOCIOSANITARIA (I.A.S.S)

I. Equilibrio Presupuestario.

El Presupuesto para el ejercicio 2018 del Organismo Auténomo Instituto Insular de Atencién Social
y Sociosanitaria (I.A.S.S., en adelante) asciende a la cantidad de 166.534.569,73€, en los Estados de Gastos
e Ingresos, no presentando en consecuencia déficit inicial, conforme a lo establecido en el articulo 165 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, que aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
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Locales (TRLRHL, en adelante). Dicha cantidad supone un incremento del 17,58% respecto del ejercicio
anterior.

Il. Procedimiento de Elaboracién y Aprobacidn Inicial.

El 23 de noviembre de 2017, se aprob¢ inicialmente por el Consejo Rector del I.A.S.S. el proyecto
de presupuesto, no estando informado previamente por el Interventor Delegado del citado organismo, al
no ser remitido el mismo a dicha Intervencion Delegada, como es preceptivo. Asimismo, se incumple la
fecha de remisién del citado proyecto a la Entidad Local, establecido en el articulo 168.2 del TRLRHL,
establece: “El presupuesto de cada uno de los organismos auténomos integrantes del general, propuesto
inicialmente por el é6rgano competente de aquéllos, serd remitido a la Entidad Local de la que dependan

”

antes del 15 de septiembre de cada aio.....”.

lll. Documentacion complementaria.

Primero. Respecto a la Documentacion complementaria a los Estados de Gastos e ingresos del
Presupuesto, establecido en el articulo 168.1 del TRLRHL, en el que se establece la documentacién que
deberd unirse al presupuesto, el presupuesto de I.A.S.S. no incorpora la siguiente documentacion
exigible:

e) Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacién detallada de los
beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local.

f) Anexo con informacidn relativa a los convenios suscritos con las Comunidades Auténomas en
materia de gasto social, con especificacion de la cuantia de las obligaciones de pago y de los
derechos econdémicos que se deben reconocer en el ejercicio al que se refiere el presupuesto
general y de las obligaciones pendientes de pago y derechos econémicos pendientes de cobro,
reconocidos en ejercicios anteriores, asi como de la aplicacién o partida presupuestaria en la que
se recogen, y la referencia a que dichos convenios incluyen la cldusula de retencién de recursos del
sistema de financiacién a la que se refiere el articulo 57 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local.

Segundo. No se acompaiia la documentacién complementaria a que se hace referencia en el
articulo 126.1 del Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen Local en
consonancia con lo sefialado en el articulo 90.1 de la Ley de Bases de Régimen Local, referente a la Plantilla
de Personal y Relacion de Puestos de Trabajo, ni el preceptivo informe del Area de Recursos Humanos del
Cabildo Insular de Tenerife.

IV. Aportacién Corriente (Capitulo 1V).

La aportacion corriente genérica del Excelentisimo Cabildo Insular de Tenerife al 1.A.S.S. para el afio
2018, asciende a 63.782.418,00€, (aplicacidn presupuestaria 2018.0303.2311.41600), lo que supone un
incremento respecto al ejercicio anterior, que ascendia a 60.809.404,00 € y la aportacién corriente
especifica es por un importe global de 67.473.091,51 €, ambas cuantias se reflejan en los Estados de
Gastos del Presupuesto, asi como en los Anexos Il y IV de las Bases de Ejecucidn.

Las aportaciones corrientes especificas reflejadas en el Anexo IV “Aportaciones Especificas” de las
Bases de Ejecucidn, si bien coincide su importe global con el Estado de Ingresos del citado organismo, la
mayoria de ellas se encuentran agrupadas en el subconcepto 40018 “OTRAS TRANSF.CORR. CABILDO
INSULAR DE TENERIFE” al igual que no tienen el caracter de financiacion afectada, al figurar “INGRESOS
GENERICOS”. Por todo ello, incumple la Base 79 de las de Ejecucion del Presupuesto para 2018, que
establece: “En el Anexo IV se incluyen las aportaciones especificas, tanto de gasto corriente como de
capital, a favor de las entidades dependientes del Cabildo Insular, destinadas a la financiacion de proyectos
o _actividades especificas. Estas aportaciones podrdn ser dinerarias o en especie, reguldndose las
especificidades de estas ultimas en el apartado 4 de la presente Base. Las aportaciones especificas tendrdn
para los Entes receptores el cardcter de financiacién afectada.......”.




Respecto a la aportacion corriente especifica que se consigna en el Estado de Gastos del
Presupuesto y en el Anexo IV “Aportaciones Especificas” de las Bases de Ejecucion del ECIT por importe
de 58.034.341,00€ “OAL IASS, APORT. ESPECIFICA CORRIENTE, CONVENIO DEPENDENCIA 2018”
(aplicacién presupuestaria 18.0303.2318.41600) y teniendo en cuenta lo indicado en la memoria de dicho
Organismo Auténomo en la cual se manifiesta: “e/ Cabildo Insular de Tenerife prevé en su presupuesto las
aportaciones provenientes de la Comunidad Auténoma previstas en relacion al Convenio de Cooperacion
para la prestacion de servicios a personas en situacion de dependencia, y en general, a personas mayores o
con discapacidad, y contemple dichas cuantias como aportaciones al IASS, lo cual significa indudablemente
una mejora para la gestion todos los recursos residenciales y diurnos que se han consolidado en el afio
2017. Es importante sefialar que en el momento de elaboracion de esta memoria no se ha producido la
efectiva prorroga del Convenio en vigor, que finaliza el préximo 31 de diciembre. No obstante, las
Administraciones implicadas estdn realizando las gestiones oportunas para la formalizacién de un nuevo
instrumento de colaboracion para el ejercicio 2018 que garantice la consolidacion de todos los recursos
puestos en funcionamiento a lo largo del ejercicio 2017”. Por tanto, no existe en el presente expediente,
compromiso firme de aportacion de la Comunidad Auténoma de Canarias para el 2018 al no haberse
prorrogado el Convenio que finaliza el préximo 31 de diciembre de 2017. Por tanto, entendemos que,
hasta tanto no se cuente con tal compromiso, procederia la declaracidon de no disponibilidad de créditos
por importe equivalente a dichos recursos cuya recaudacidn no estd aun garantizada.

V. Aportacién de Capital (Cap. Vil)

La aportacion de capital especifica del ECIT al IASS para el afio 2018, que se consigna en el Estado
de Gastos del Presupuesto y en los Anexos Ill y IV de las Bases de Ejecucidn es por un importe global de
19.646.473,80€ (17.0303.2311.71600), que supone un incremento respecto al ejercicio anterior, cuyo
importe ascendia a 9.674.243,12¢€.

Las aportaciones de capital especificas reflejadas en el Anexo IV “Aportaciones Especificas” de las
Bases de Ejecucion, si bien coincide su importe global con el Estado de Ingresos del citado organismo,
estas se encuentran agrupadas en subconcepto 70000 “TRANSFERENCIAS PARA GASTOS DE CAPITAL DE
CABILDO” y no tienen el caracter de financiacién afectada, al figurar “INGRESOS GENERICOS”. Por todo
ello, incumple la Base 79 de las de Ejecucion del Presupuesto para 2018, que establece: “En el Anexo IV se
incluyen las aportaciones especificas, tanto de gasto corriente como de capital, a favor de las entidades
dependientes del Cabildo Insular, destinadas a la financiacion de proyectos o actividades especificas.
Estas aportaciones podrdn ser dinerarias o en especie, reguldndose las especificidades de estas ultimas
en el apartado 4 de la presente Base. Las aportaciones especificas tendrdn para los Entes receptores el
cardcter de financiacion afectada.......”.

El detalle de las aportaciones de Capital especificas contenidas en el Anexo IV

APORTACIONES ESPECIFICAS A ENTIDADES DEPENDIENTES
ANEXO IV

O.A.L. INSTITUTO INSULAR DE

Proyecto ATENCION SOCIAL Y
SOCIOSANITARIA

OAL IASS, APORT. ESPECIFICA CAPITAL

2018 0303 2311 71600 20180567 | PLAN DE INFRAESTRUCTURAS 11.064.961,00

SOCIOSANITARIAS

Crédito Inicial
2018

Econ.

Ejerc. | Org. | Prog. Gastos

OAL IASS, APORT. ESPECIFICA CAPITAL,

2018 0303 2311 71600 20180382 GASTOS DE AMORTIZACION

1.323.502,30

OAL IASS, APORT. ESPECIFICA CAPITAL,
2018 0303 2311 71600 20180566 | OBRAY EQUIPAM. CENTROS PROPIOS Y 3.558.967,00
DELEG.
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OAL IASS, APORT. ESPECIFICA CAPITAL,

Iee0 SUBVENCIONES

2018 0303 2311 20180568 3.699.043,50

Vi. Avance de la Liguidacion del Ejercicio 2017

El articulo 168.1 b) del TRLRHL establece la documentacién, que entre otras, habra de unirse al
presupuesto de la entidad local: “Liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del
corriente, referida, al menos, a seis meses del ejercicio corriente”. Igualmente, el articulo 18.1 b) del Real
Decreto 500/90, de 20 de abril, establece: “Liquidacion del Presupuesto del ejercicio anterior y avance de
la del corriente, referida, al menos, a seis meses del mismo, suscritas, una y otro, por el Interventor y
confeccionados conforme dispone la Instruccion de Contabilidad” . Es preciso mencionar nuevamente por
su trascendencia, que el presente Proyecto de Presupuesto para el ejercicio 2018 se aprobé inicialmente
por el Consejo Rector del I.AS.S. sin que el mismo fuera informado previamente por la Intervencién
Delegada del citado organismo.

La Regla 55 de la Orden HAP/1781/2013, de 20 de Septiembre, por la que se aprueba la
Instrucciéon del Modelo Normal de Contabilidad Local establece el contenido que tiene que incluir el Avance
de la Liquidacién del presupuesto corriente, estableciendo: “1. El Avance de la Liquidacién del presupuesto
corriente a que se refiere el articulo 168 del Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
locales, que habra de unirse al correspondiente presupuesto de los integrados en el Presupuesto General,
constarad de dos partes:

- Primera parte: Liquidacion del presupuesto referida, al menos, a sels meses del eferciclo.
- Segunda parte: Estimacion de la Liquidacion del presupuesto referida a 31 de diciembre.

2. Su estructura se determinard por la Intervencién u érgano de la entidad local que tenga
atribuida la funcién de contabilidad, de conformidad con lo que se establezca por el Pleno de la entidad.

Asimismo, Regla 56 de la citada Orden establece la composicién y el nivel de desglose que debera
recoger la Primera parte: Liquidacién del presupuesto referida, al menos, a seis meses del ejercicio. La
Regla 57 de la mencionada Orden establece: “Segunda parte pondrd de manifiesto los importes que se
estime presentard la Liquidacion del presupuesto del ejercicio. Esta informacion incluird, al menos, los
créditos y previsiones definitivos y las obligaciones y derechos reconocidos netos, con indicacién del
porcentaje de ejecucion sobre los créditos y las previsiones definitivos, respectivamente”.

Por todo ello, el avance de la liquidacién del presupuesto del ejercicio 2017 del 1.A.S.S. que consta
en el presente Proyecto de Presupuesto, no cumple con la normativa establecida, antes citada.
Asimismo, este documento NO ha sido confeccionado por el 6rgano competente; es decir, el Interventor
Delegado, de conformidad con el articulo 18.1 b) del Real Decreto 500/90, de 20 de abril. A continuacion
se reproduce la informacién contenida:

Estimacion Cierre 2017 a 30/9/2017

I Gastos de personal 49.901.244,13 1.694.225,05 51.595.469,18 47.571.022,58
. Gtos. bienes ctes.yserv. 75.465.138,36 189.146,64 75.654.285,00 69.753.250,77
lIl.  Gastos financieros 1.475.606,31 0,00 1.475.606,31 1.360.509,02
IV. Transferencias corrientes 3.098.372,25 5.143.559,14 8.241.931,39 7.920.167,02

Total Gastos Corrientes 129.940.361,05 7.026.930,83 | 136.967.291,88 | 126.604.949,39
VI. Inversiones reales 9.444.127,52 268.377,85 9.712.505,37 8.954.929,95
VIl. Transferencias de capital 1.050.200,00 0,00 1.050.200,00 968.284,40

Total Gastos de Capital 10.494.327,52 268.377,85 10.762.705,37 9.923.214,35
VIIl. Activos financieros 1.200.000,00 0,00 1.200.000,00 1.106.400,00
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IX.

Pasivos financieros

Total Gastos Financieros

1.200.000,00

0,00

1.200.000,00

1.106.400,00

141.634.688,57

7.295.308,68

148.929.997,25

137.634.563,74

l. Impuestos directos
Il.  Impuestos indirectos
Ill.  Tasasy otros Ingresos 6.792.560,18 0,00 6.792.560,18 6.361.232,61
IV. Transferencias Corrientes 123.404.798,32 1.455.428,07 | 124.860.226,39 | 116.931.602,01
V. Ingresos patrimoniales 19.051,00 0,00 19.051,00 17.841,26
Total Ingresos Corrientes 130.216.409,50 1.455.428,07 131.671.837,57 123.310.675,88
VI. Enajenac.Inv.Reales 544.035,95 0,00 544.035,95 509.489,67
VIl. Transferencias de Capital 9.674.243,12 200.000,00 9.874.243,12 9.247.228,68
Total Ingresos de Capital 10.218.279,07 200.000,00 10.418.279,07 9.756.718,35
VIIl. Activos financieros 1.200.000,00 5.639.880,61 6.839.880,61 1.123.800,00
IX. Pasivos financieros
Total Ingresos Financieros 1.200.000,00 5.639.880,61 6.839.880,61 1.123.800,00
141.634.688,57 7.295.308,68 | 148.929.997,25 | 134.191.194,23

Los importes que se proporcionan prevén al final de ejercicio 2017 un resultado presupuestario
negativo (Déficit Presupuestario), debido a que los Derechos reconocidos netos estimados a 31 de
diciembre de 2017 son inferiores a las Obligaciones Reconocidas Estimadas a dicha fecha.

Vil. Capitulo |

El Capitulo | del Estado de Gastos del proyecto de Presupuesto del I.A.S.S. para el ejercicio 2018 ha
consignado un importe de 51.600.000,00€, lo cual supone un incremento del 3,40% respecto al
presupuesto inicial del ejercicio 2017 (49.901.244.13€). A este respecto, no consta en la documentacion
incluida en el presente proyecto informe que explique los motivos del indicado incremento, se limita a
manifestar lo siguiente en la memoria: “El capitulo | de personal estd formado por los efectivos de los
hospitales, centros transferidos y delegados, centros propios y por la estructura administrativa del Instituto.
El total del capitulo | asciende a 51.600.000,00 euros y supone el 30,98% del gasto. Respecto al presupuesto
inicial del ejercicio anterior (49.901.244,13 euros), experimenta un aumento del 3,40%.”. Asimismo, no
consta informe de la Direccion Insular de Recursos Humanos y Defensa Juridica en relacidn al incremento
experimentado del Capitulo |, antes mencionado.

Al respecto hay que observar que mediante acuerdo de Consejo de Gobierno Insular de 10 de
octubre de 2017, se aprobaron los Criterios, Directrices y Calendario para la elaboracion del presupuesto
2018, especificando para los gastos del capitulo I, Gastos de Personal, que “...las retribuciones del
personal al servicio del Sector Publico no podrdan experimentar incremento alguno respecto a las vigentes
a 31 de diciembre de 2017, en términos de homogeneidad para los dos periodos de la comparacion.....”.
Asimismo, establece: “Las disposiciones que, con cardcter general, se han sefialado con anterioridad,
deben entenderse sin perjuicio de las adecuaciones retributivas que, con cardcter singular y

excepcional...”.

Existen puestos sin dotacion presupuestaria en el Anexo de Personal del 1ASS. Al respecto cabe
sefialar la Sentencia del Tribunal Supremo (STS 8631/2007 de 28 de noviembre) que pone de manifiesto lo
siguiente: “La conexion entre plantilla y Presupuesto, dispuesta por la LRBRL (art. 90) y el TRRL (arts. 126 y
127), responde a la finalidad de que todos los puestos de trabajo de la Entidad local cuenten con la
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correspondlente dotacién presupuestaria que permita la viabilidad econémica de los mismos...” “No se
trata, pues, de un vacio requisito formalista, sino de una exigencia sustantiva dirigida a hacer factible en
términos econdmicos la Plantilla durante el ejercicio anual al que estd referida, por lo que bastard para ello,
como aqui acontecid, que en la fecha de inicio de ese ejercicio esté aprobada la dotacién presupuestaria
correspondiente a dicha Plantilla”.

Por ultimo, no consta en el presente proyecto de presupuesto del IASS, el cilculo de los limites a
la cuantia global de los complementos especificos, de productividad y gratificaciones, establecido en el
art. 7 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las retribuciones
de los funcionarios de Administracién Local.

VIl Informe de la Intervencion Delegada.

El informe de la Intervencién Delegada del IASS de fecha 11 de diciembre de 2017, es posterior a la
aprobacion del Proyecto de Presupuesto del IASS para el ejercicio 2018 por su Consejo Rector, debido a que
el mismo no fue remitido con anterioridad al mismo. Esta aprobacidén se produjo sin que fuera informado
previamente por dicha Intervencidon Delegada, a pesar de tratarse de un informe de carécter preceptivo.

El informe ha sido desfavorable, destacandose lo siguiente:

“..se indica que el incremento del 3,40 %, esto es de 1.698.755,87 euros, incluye la previsién de
incremento retributivo general del 1 % (458.664,66 euros, incluida sequridad social), el incremento derivado
de modificaciones de la plantilla de personal funcionario (172.143,98 euros), un incremento derivado de
modificaciones en la plantilla del personal laboral (368.150,56 euros), el incremento por modificacién de
plantilla de puestos funcionales (6.333, 60 euros), el incremento correspondiente de los costes de seguridad
social sin convenios SCE (176.501,66 euros), un deslizamiento negativo de antigiiedad (-39.663,11 euros), la
parte financiada por el Cabildo de convenios de empleo (165.548,90 euros) y el resto, hasta completar la
cifra de 1.698.755,87 euros por conceptos relativos a jubilaciones parciales, horas extras, bolsa de
contratacion, Adenda al convenio de dependencia, sequro de vida o pdliza sanitaria.

Sin embargo, tales importes, como hemos indicado, no se describen en el Proyecto de Presupuesto
aprobado por el Consejo, al que incluso se incorpora un anexo de personal que no se corresponde con el
gasto consignado en los diferentes articulos y conceptos en que se descompone el Capitulo I de personal,
circunstancia ésta que ya por si misma constituye un impedimento a la hora de que la Intervencion
Delegada pueda pronunciarse favorablemente sobre el mismo, como también lo debié de ser para su
aprobacion por el Consejo Rector.

Ademds, dicha documentacion tampoco ha sido modificada y/o completada con posterioridad, en
especial tras el acuerdo adoptado por el Consejo Rector del I.A.S.S. con fecha 1 de diciembre de 2017 en
relacién con la aprobacién de la R.P.T. y Plantilla del Organismo Auténomo para 2018, expediente que por
cierto tampoco nos fue remitido a informe con cardcter previo ...”

Asimismo, la Intervencion Delegada informa “En tal sentido, debe recordarse que durante el
corriente ejercicio la previsién inicial del Capitulo 1 (49.791.298,47 euros, sin contar los créditos de los
Convenios de Empleo) se ha incrementado en varias ocasiones, primero para el pago del sequndo 50 % de
la productividad del personal laboral de 2016 (702.085,38 euros), en sequndo lugar con un incremento de la
aportacion genérica del Cabildo por importe de 458.664,66 euros y mds tarde con el suplemento de créditos
del Cabildo de 600.000 euros, una transferencia de créditos por importe de 478.300 euros (cambio de
finalidad de aportaciones corrientes del Anexo 1V) y por otras transferencias de créditos internas desde el
capitulo 1, todo ello a efectos de cubrir un déficit presupuestario que fue advertido por este érgano con
ocasion del informe al Proyecto del Presupuesto del Organismo Auténomo 1.A.S.S. para el corriente
ejercicio.

Debe tenerse en cuenta igualmente que como en los presupuestos de ejercicios pasados, parte de
los créditos del capitulo de personal no se financian con ingresos directos del Cabildo o del propio I.A.S.S.,
sino que se imputan a los convenios sectoriales suscritos con terceros.
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A este respecto, hemos de insistir en que si bien se ha permitido que parte de los gastos realizados
dentro del capitulo | sirvieran para justificar Convenios con otras Administraciones, no parece lo mads
conveniente que gastos fijos como los de personal tengan una financiacién que en principio resulta incierta
y que dependerd de una voluntad externa que, al igual que ha permitido la imputacion de éstos como costes
indirectos de los Convenios, podria cambiar de criterio en el futuro.

Finalmente, al no incorporarse al Proyecto de Presupuesto la informacion necesaria al efecto, ni
justificarse en el expediente la razon de las cantidades que en él se consignan con tal finalidad, tampoco
resulta posible que nos manifestemos sobre las previsiones que dentro del capitulo de gastos de personal se
realizan respecto a conceptos tales como indemnizacién por finalizacién de contrato, reclamaciones por
responsabilidad patrimonial, ayudas al transporte escolar, fuera de plantilla, sustituciones y horas extras,
gratificaciones, prestaciones sociales, gratificaciones por afios de servicio, premios de jubilacion,
complemento de jubilacién, planes de pensiones, subsidios de estudios, etc..”.

Por otra parte, con respecto a las subvenciones nominativas a conceder por el Organismo que se
determinan en el Presupuesto para el ejercicio 2018, se pone de manifiesto asimismo que: “...el numero de
las subvenciones nominativas corrientes para 2018, que unido al experimentado con ocasion del
Presupuesto de 2017, nos llevan a tener que advertir sobre la excesiva utilizacion de la figura de las
subvenciones nominativas por parte de este Organismo Auténomo, prevista como excepcion a la regla
general de la concurrencia competitiva establecida en la vigente Ley General de Subvenciones, pero que se
ha convertido de hecho en la forma usual de concesion de subvenciones publicas por parte del .A.5.5.”,
extremo que hace extensivo a las subvenciones nominativas de capital a entidades y Ayuntamientos de la
Isla para la mejora de las infraestructuras socio sanitarias.

O.A. CONSEJO INSULAR DE AGUAS DE TENERIFE {(C.I.A.T.F.E.)

l. Equilibrio Presupuestario.

El Presupuesto del Consejo Insular de Aguas de Tenerife (CIATF), para el ejercicio 2018, asciende a
39.054.430,05 €, lo que supone un incremento de 2,37% respecto del ejercicio anterior, estando
equilibrado los gastos e ingresos, no presentando déficit inicial, conforme lo establecido en el art. 165 del
TRLRHL.

1. Procedimiento de Elaboracion y Aprobacion Inicial.

En sesién ordinaria de fecha 22 de noviembre de 2017, la Junta de Gobierno del CIATF aprobé el
proyecto de presupuesto del citado organismo, no estando informada previamente por la Intervencion
Delegada del mismo, incumpliendo este tramite preceptivo.

Asimismo, en virtud del articulo 168.2 del TRLRHL, “E/ presupuesto de cada uno de los organismos
auténomos integrantes del general, propuesto inicialmente por el érgano competente de aquéllos, serd
remitido a la Entidad Local de la que dependan antes del 15 de septiembre de cada afio.....”. No obstante lo
anterior, la fecha de remision del proyecto de presupuesto por parte del Organismo Autonomo es muy
posterior a la establecida, incumpliendo el plazo legalmente establecido.

lll. Documentacién Complementaria.

Respecto a la Documentacion complementaria a los Estados de Gastos e ingresos del Presupuesto hay que
observar lo siguiente:

a) No consta la documentacién exigida en el apartado e) del articulo 168 del R.D. leg. 2/2004, que
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales (modificado por la Disposicion Final primera del
R.D. ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de Sostenibilidad Financiera de las Comunidades
Auténomas y Entidades Locales y otras de caracter econdmico), que establece que “El presupuesto de la
Entidad Local serd formado por su Presidente y a él habra de unirse la siguiente documentacion: e) Anexo
de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacion detallada de los beneficios fiscales y su
incidencia en los ingresos de cada Entidad Local.
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b) No se acompafia la documentacién complementaria a que se hace referencia en el articulo
126.1 del Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen Local en
consonancia con lo sefialado en el articulo 90.1 de la Ley de Bases de Régimen Local, referente a la Plantilla
de Personal y Relacién de Puestos de Trabajo, ni el preceptivo informe del Area de Recursos Humanos del
Cabildo Insular de Tenerife.

¢) Respecto al Avance de la Liquidacion del presupuesto 2017 hay que sefialar lo siguiente:

e Se adjunta cuadro resumen de Ingresos y Gastos por capitulos, sin que se especifique a que
periodo corresponde este avance de liquidacién, ni se detalle la informacion y el nivel de
desagregacion que exige la Regla 55 de la Orden HAP/1781/2013, de 20 de Septiembre, por la
que se aprueba la Instruccién del Modelo Normal de Contabilidad Local, que establece que “(...)
El Avance de la Liquidacion del presupuesto corriente a que se refiere el articulo 168 del Texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas locales, que habrd de unirse al
correspondiente presupuesto de los integrados en el Presupuesto General, constard de dos
partes:

- Primera parte: Liquidacion del presupuesto referida, al menos, a seis meses del ejercicio.
- Segunda parte: Estimacién de la Liquidacion del presupuesto referida a 31 de diciembre.

Asimismo se incumple con lo dispuesto en la Regla 57 de la mencionada Orden ya que no detalla el
porcentaje de ejecucion sobre los créditos y las previsiones definitivos, respectivamente.

En consecuencia, el avance de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2017 del CIATFE que
consta en el presente Proyecto de Presupuesto, no cumple con la normativa establecida, antes citada.
Asimismo, este documento NO ha sido confeccionado por el érgano competente; es decir, el Interventor
Delegado, de conformidad con el articulo 18.1 b) del Real Decreto 500/90, de 20 de abril.

IV. Ingresos Previstos por Transferencias Corrientes

Segun detalla el informe econdmico y el estado de ingresos del Presupuesto de este Organismo
para el afio 2018, los ingresos previstos por transferencias corrientes procedentes de otras entidades
publicas, tales como el Cabildo Insular de Tenerife, la Comunidad Auténoma de Canarias, el Estado y otras
Entidades Locales, se estiman en 23.663.946,10 €.

Considerando que el importe de la totalidad de ingresos del presupuesto ascienden a
39.054.430,05 €, los ingresos por transferencias corrientes de otras entidades suponen un 60,59 % del
total.

En este sentido cabe sefialar, respecto a las aportaciones de otras entidades como Ayuntamientos y
Balten, que, segin se desprende del informe econédmico financiero, aln no se sustentan en convenios
firmados, ya que se menciona como una previsién de ingresos, por lo que, teniendo en cuenta la
documentacién remitida y sin que conste el informe de la Intervencién Delegada al respecto, parece que no
existe un compromiso firme de aportacion. Por tanto, entendemos que, hasta tanto no se cuente con
tales compromisos, procederia la declaracion de no disponibilidad de créditos por importe equivalente a
los recursos propios cuya recaudacién no estad aun garantizada.

V. Aportacidn Corriente (Cap IV).

La aportacidn corriente del Excelentisimo Cabildo Insular de Tenerife al CIATFE para el afio 2018,
asciende a 4.259.227,94 €, siendo la aportacion genérica con aplicaciéon presupuestaria
2018.0421.4521.41500, recogida en el Anexo Il de las Bases de Ejecucion, por importe de 4.096.710,56 € y
la aportacion especifica, incluida en el Anexo 1V, con aplicacién presupuestaria 2018.0211.4521.41500
(pyto. 2017/1151), por importe de 162.517,38 €, para financiar el proyecto “Tenerife por el Empleo 2017”.
Por lo que existe concordancia entre las aportaciones corrientes que se recogen en el estado de gastos con
los importes que se reflejan en el Anexo Ill y IV de las Bases de Ejecucién del Presupuesto.
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No obstante, la aportacion corriente del Cabildo insular de Tenerife, que se consigna en el Estado
de Ingresos del Organismo auténomo asciende a 4.247.869,42€. En consecuencia, se debera dar de baja en
el Estado de Gastos y en el Anexo NI de las Bases de Ejecucion del Presupuesto Cabildo Insular en la
cantidad de 11.358,52€ para adecuarse al Estado de Ingresos del CIATFE, a efectos de equilibrar los
presupuestos de las citadas entidades, considerando, ademas, que no existen necesidades justificadas en
el presupuesto del organismo.

V1. Aportacién de Capital (Cap. VII).

La aportacién de capital del Cabildo Insular de Tenerife al Organismo CIATFE asciende a 13.992.656,93 €,
existiendo concordancia con el importe que refleja el Anexo IV de las Bases de Ejecucién del Presupuesto
del Cabildo de Tenerife, ya que son aportaciones especificas para proyectos concretos, con la cuantia de la
aplicacidn presupuestaria 2018.0211.4521.71500 del Estado de gastos del ECIT, y con el importe que refleja
el Estado de Ingresos del citado organismo auténomo.

V. Capitulo 1.
Respecto a los gastos del personal, incluidos en el capitulo | hay que hacer las siguientes observaciones:

12, Segun el Anexo de Personal, el importe total presupuestado para el Capitulo | en el ejercicio
2018, asciende a 4.567.303,94 €, lo que supone un incremento del 2,42 % respecto del afo 2017. En este
sentido, hay que observar que no queda acreditado el cumplimiento del acuerdo de Consejo de Gobierno
Insular de 10 de octubre de 2017, que aprobd los Criterios, Directrices y Calendario para la elaboracién del
presupuesto 2018, especificando para los gastos del capitulo |, Gastos de Personal, que “..las
retribuciones del personal al servicio del Sector Piublico no podrdan experimentar incremento alguno
respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2017, en términos de homogeneidad para los dos periodos
de la comparacion.....”. Asimismo, establece: “Las disposiciones que, con cardcter general, se han
sefialado con anterioridad, deben entenderse sin perjuicio de las adecuaciones retributivas que, con

cardcter singular y excepcional...”.

22, Para justificar los gastos del Capitulo | se incorpora al expediente el correspondiente Anexo de
personal, pero no el preceptivo informe del area de Recursos Humanos del Cabildo, que no se adjunta al
expediente de Presupuesto, ni tampoco a los de Plantilla y Relacion de Puestos de Trabajo (RPT).

39, Respecto a la no dotacidn presupuestaria de plazas, que se mencionan en la memoria, que si
bien es una practica que viene siendo habitual por parte del propio Cabildo y de sus Organismos
Auténomos, hay que considerar las reiteradas Sentencias del Tribunal Supremo en sentido, concretamente
la Sentencia STS 8631/2007, de 28 de noviembre de 2007, que pone de manifiesto que “la conexion entre
plantilla y Presupuesto, dispuesta por la LRBRL (art. 90) y en el TRRL (arts. 126 y 127), responde a la
finalidad de que todos los puestos de trabajo de la Entidad Local cuenten con la correspondiente dotacién
presupuestaria que permita la viabilidad econémica de los mismos (...). No se trata, pues de un vacio
requisito formalista, sino de una exigencia sustantiva dirigida a hacer factible, en términos econémicos la
Plantilla durante el ejercicio anual al que estd referida, por lo que bastard, para ello, que en fecha de inicio
de ese ejercicio estd aprobada la dotacion presupuestaria correspondiente a dicha plantilla.

Y puede afiadirse que esa exigencia de la dotacion presupuestaria tiene sentido para los puestos de
trabajo cuya continuidad se disponga o aprueba, pero no asi para los que hayan sido objeto de supresion

()"

Asimismo, no consta en el presente proyecto de presupuesto del C.ILAT.F.E., el calculo de los
limites a la cuantia global de los complementos especificos, de productividad y gratificaciones, establecido
en el art. 7 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las
retribuciones de los funcionarios de Administracién Local.




O.A. DE MUSEOS Y CENTROS (0.A.M.C)

l. Equilibrio Presupuestario.

El Presupuesto para el ejercicio 2018 del Organismo Auténomo de Museos y Centros (0.A.M.C., en
adelante) se cifra en 8.719.100,96€ en Gastos como en Ingresos, no presentando en consecuencia déficit
inicial, conforme a lo establecido en el articulo 165 del Real Decreto Legislativo 2/2004, que aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL, en adelante). Dicha cantidad
supone un incremento del 3,36% respecto del ejercicio anterior.

Il. Procedimiento de Elaboracién y Aprobacion Inicial.

El 23 de noviembre de 2017, se aprobé la propuesta de presupuesto para el ejercicio econdmico
2018 por la Junta Rectora del 0.A.M.C,, sin que exista el informe preceptivo con caricter previo de la
Intervencion Delegada del citado organismo. Asimismo, se incumple la fecha de remision del citado
proyecto a la Entidad Local, establecido en el articulo 168.2 del TRLRHL, el cual establece: “El presupuesto
de cada uno de los organismos auténomos integrantes del general, propuesto inicialmente por el 6rgano
competente de aquéllos, serd remitido a la Entidad Local de la que dependan antes del 15 de septiembre
de cada aio.....”.

lll. Documentacion Complementaria

Primero. Respecto a la Documentacion complementaria a los Estados de Gastos e Ingresos del
Presupuesto, establecido en el articulo 168.1 del TRLRHL, en el que se establece la documentacién que
debera unirse al presupuesto, el presupuesto de 0.A.M.C. no incorpora la siguiente documentacién
exigible:

e) Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacion detallada de los
beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local.

Segundo. No se acompaia la documentacion complementaria a que se hace referencia en el
articulo 126.1 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril por el que aprueba el Texto Refundido
de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen Local en consonancia con lo sefialado en el
articulo 90.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, referente a la
Plantilla de Personal y Relaciéon de Puestos de Trabajo, ni el preceptivo informe del Area de Recursos
Humanos del Cabildo Insular de Tenerife.

IV. Aportacién Corriente y de Capital (Cap. IV y Cap. Vil)

La aportacion corriente genérica del Excelentisimo Cabildo Insular de Tenerife al O.A.M.C. para el
afio 2018 asciende a 6.793.840,24€ (aplicacion presupuestaria: 2018.0732.3332.41200), reflejadas en el
Anexo Il “Aportaciones Genéricas” de las Bases de Ejecucion del Presupuesto. Sin embargo, en el
Presupuesto de Ingresos del O.A.M.C. figura por importe de 6.802.484,33€. Por lo que no existe
concordancia entre el importe que se recoge en el Estado de Gastos y el Anexo Ill de las Bases de
Ejecucion del Presupuesto del ECIT con el reflejado en el Estado de Ingresos del Presupuesto del
0.A.M.C., debiéndose disminuir el importe consignado en el Estado de Ingresos del O.A.M.C. en la
cantidad de 8.644,09€.

Las aportaciones corrientes especificas es por un importe global de 352.205,50€ (aplicacién
presupuestaria: 2018.0732.3332.41200) que se recoge en el Anexo IV de las citadas Bases de Ejecucién y en
el Estado de Ingresos del 0.A.M.C.

Las aportaciones de capital especificas reflejadas en el Anexo IV “Aportaciones Especificas” de las
Bases de Ejecucion del Presupuesto y en el Estado de Gastos del ECIT asciende a 744.070,00€. Sin embargo,
en el Estado de Ingresos del Presupuesto O.A.M.C figura la cantidad de 720.510,00€, resultado una
diferencia de 23.560,00€. Esta diferencia se corresponde con la aportacion que figura en el Anexo IV de las
Bases de Ejecucion del Presupuesto ECIT “OAMC, APORT. ESPECIFICA CAPITAL, ACTUACIONES VIARIAS
ACCESO CUEVA DEL VIENTO”. Por lo que no existe concordancia entre el importe que se recoge en el
Estado de Gastos y el Anexo IV de las Bases de Ejecucion del Presupuesto del ECIT con el reflejado en el
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Estado de Ingresos del Presupuesto del 0.A.M.C.. Por tanto, se debera dar de baja en el Estado de Gastos
y en el Anexo IV de las Bases de Ejecucion del Presupuesto ECIT en la cantidad de 23.560,00€ para
adecuarse al estado de ingresos del 0.A.M.C., ya que no existen necesidades justificadas por parte del
organismo, debiendo existir coherencia entre las aportaciones consignadas y los ingresos previstos.

Por todo lo cual, resultan unas aportaciones (corrientes y de capital) por el Excelentisimo Cabildo
Insular de Tenerife al 0.A.M.C. para el afio 2018 por importe de 7.890.115,74€ que figuran en sus Estados
de Gastos del Presupuesto y los Anexos IlIl y IV, sin embargo el 0.A.M.C. tiene consignado en su
Presupuesto de Ingresos una cantidad de 7.875.199,83€, por lo que resulta una diferencia de 14.915,91€
que no tiene concordancia entre ambos presupuestos.

V. Avance de la Liquidacion del Ejercicio 2017

El avance de la liquidacién del presupuesto del ejercicio 2017 que figura en el presente proyecto de
presupuesto NO esta suscrito por el Interventor u érgano de la entidad local que tenga atribuida la
funcién de contabilidad, de conformidad con el articulo 18.1 b) del Real Decreto 500/90, de 20 de abril, el
cual establece: “Liquidacién del Presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente, referida, al
menos, a seis meses del mismo, suscritas, una y otro, por el Interventor y confeccionados conforme
dispone la Instruccién de Contabilidad”. En este sentido, la Regla 54 de la Orden HAP/1781/2013, de 20
de Septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local, establece:
“La Intervencion u érgano de la entidad local que tenga atribuida la funcién de contabilidad elaborara el
Avance de la Liquidacion del presupuesto corriente”. Es preciso mencionar nuevamente por su
trascendencia, que el presente Proyecto de Presupuesto para el ejercicio 2018 se aprobé inicialmente por
la Junta Rectora del O.AM.C. sin que el mismo fuera informado previamente por la Intervenciéon
Delegada del citado organismo.

La informacion contenida en el avance de la liquidacién del ejercicio 2017 esta integrada por una
liquidacion del presupuesto a 21 de noviembre de 2017, pero no incluye la Estimacion de la Liquidacién del
presupuesto referida a 31 de diciembre. Por todo lo anterior, no cumple con la normativa establecida en
las Reglas 55, 56 y 57 de la Orden HAP/1781/2013, de 20 de Septiembre, por la que se aprueba la
Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local, que establecen el contenido del Avance de la
Liquidacidn del presupuesto corriente.

VL. Capitulo |

En el Capitulo | del Estado de Gastos del proyecto de Presupuesto del O.A.M.C. para el ejercicio
2018 se ha consignado un importe de 5.112.917,15€, lo cual supone un incremento del 3,15% respecto al
presupuesto inicial del ejercicio 2017 (4.956.563,07€). A este respecto, consta en el informe econdmico
financiero: “...durante el ejercicio 2017, y de conformidad con lo dispuesto en la Ley 3/2017, de 27 de junio,
de Presupuestos Generales del estado para el afio 2017, se aprobdé una modificacion de créditos, en la
modalidad de generaciéon de créditos por ingresos, financiada con una aportacion corriente de la
Corporacidén Insular, por importe de 45.036,87€, destinada a financiar el incremento del 1% de las
retribuciones del personal al servicio del OAMC del ejercicio 2017...", no obstante, sigue existiendo una
diferencia de 111.317,21¢€.

Asimismo, en la Memoria de dicho Presupuesto figura: “...se ha procedido a dotar aquellas plazas
que figuraban sin dotacidn presupuestaria en el ejercicio 2017 y que se consideran imprescindibles para
garantizar el servicio publico que se presta.... La dotacién de estas plazas suponen un incremento del
capitulo de 107.263,24€", por lo que cabe indicar que mediante acuerdo de Consejo de Gobierno Insular
de 10 de octubre de 2017, se aprobaron los Criterios, Directrices y Calendario para la elaboracién del
presupuesto 2018, especificando para los gastos del capitulo I, Gastos de Personal, que “...Jlas
retribuciones del personal al servicio del Sector Publico no podrdn experimentar incremento alguno
respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2017, en términos de homogeneidad para los dos periodos
de la comparacion.....”. En ese sentido, establece igualmente: “Las disposiciones que, con cardcter
general, se han sefalado con anterioridad, deben entenderse sin perjuicio de las adecuaciones

retributivas que, con cardcter singular y excepcional...”.
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Se ha procedido a la no dotacién de diversos puestos vacantes, practica que viene siendo habitual
por parte del Cabildo Insular de Tenerife y sus Organismos Auténomos, pese a las dudas que presenta, ya
que como ha sefialado el Tribunal Supremo (STS 8631/2007 de 28 de noviembre): “La conexién entre
plantilla y Presupuesto, dispuesta por la LRBRL (art. 90) y el TRRL (arts. 126 y 127), responde a la finalidad
de que todos los puestos de trabajo de la Entidad local cuenten con la correspondiente dotacion
presupuestaria que permita la viabilidad econdmica de los mismos....” “No se trata, pues, de un vacio
requisito formalista, sino de una exigencia sustantiva dirigida a hacer factible en términos econémicos la
Plantilla durante el ejercicio anual al que estd referida, por lo que bastard para ello, como aqui acontecid,
que en la fecha de inicio de ese ejercicio esté aprobada la dotacion presupuestaria correspondiente a dicha
Plantilla”.

No consta en el presente proyecto de presupuesto del 0.A.M.C., el cdlculo de los limites a la
cuantia global de los complementos especificos, de productividad y gratificaciones, establecido en el art.
7 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las retribuciones de los
funcionarios de Administracién Local.

O.A. PATRONATO INSULAR DE MUSICA (P.I1.M.)

l. Equilibrio Presupuestario

El Presupuesto del Patronato Insular de Mdsica (PIM) para el ejercicio 2018, se cifra en 6.180.383,35 €, lo
que representa un incremento del 7,02 % respecto del ejercicio anterior (5.775.155,43€), estando
equilibrado Gastos e Ingresos, no presentando déficit inicial, conforme lo establecido en el art. 165 del
TRLRHL.

Il. Procedimiento de Elaboracién y Aprobacion Inicial.

Con fecha 23 de noviembre de 2017, se aprobd inicialmente, por la Junta de Gobierno del Organismo
Auténomo del Patronato Insular de Musica (P.I.M) el proyecto de presupuesto, sin que el mismo fuera
informado previamente por la Intervencién Delegada del citado organismo, incumpliendo este tramite
preceptivo.

Asimismo, en virtud del articulo 168.2 del TRLRHL, “E/ presupuesto de cada uno de los organismos
auténomos integrantes del general, propuesto inicialmente por el érgano competente de aquéllos, serd
remitido a la Entidad Local de la que dependan antes del 15 de septiembre de cada afio.....”. No obstante lo
anterior, la fecha de remision del proyecto de presupuesto por parte del Organismo Auténomo es muy
posterior a la establecida, incumpliendo el plazo legalmente establecido.

lll. Documentacion Complementaria.

Respecto a la documentacién complementaria de los Estados de Gastos e Ingresos del Presupuesto hay que
observar lo siguiente:

a) No consta la documentacion exigida en el apartado e) del articulo 168 del R.D. leg. 2/2004, que
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales (modificado por la Disposicién Final primera del
R.D. ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de Sostenibilidad Financiera de las Comunidades
Auténomas y Entidades Locales y otras de caracter econdmico), que establece que “El presupuesto de la
Entidad Local serd formado por su Presidente y a él habrd de unirse la siquiente documentacion: e) Anexo
de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacién detallada de los beneficios fiscales y su
incidencia en los ingresos de cada Entidad Local.

b} No se acompafia la documentacién complementaria a que se hace referencia en el articulo
126.1 del Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen Local en
consonancia con lo sefialado en el articulo 90.1 de la Ley de Bases de Régimen Local, referente a la Plantilla
de Personal y Relacién de Puestos de Trabajo, ni el preceptivo informe del Area de Recursos Humanos del
Cabildo Insular de Tenerife.



c) Respecto al Informe econémico-financiero: No se exponen las bases utilizadas para la evaluacién
de la suficiencia de los créditos para atender las obligaciones exigibles en gastos corrientes en bienes y
servicios, no ajustandose, por tanto, a lo exigido en el articulo 168.1.g) del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales y articulo 18.1.e) del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

d) Respecto al Avance de la Liquidacién del presupuesto 2017 hay que sefialar lo siguiente:

e Se adjunta cuadro resumen de Ingresos y Gastos por capitulos, sin que se especifique a que
periodo corresponde este avance de liquidacion, ni se detalle la informacién y el nivel de
desagregacion que exige la Regla 55 de la Orden HAP/1781/2013, de 20 de Septiembre, por la
que se aprueba la Instruccién del Modelo Normal de Contabilidad Local, que establece que “(...)
El Avance de la Liquidacion del presupuesto corriente a que se refiere el articulo 168 del Texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas locales, que habrd de unirse al
correspondiente presupuesto de los integrados en el Presupuesto General, constard de dos
partes:

- Primera parte: Liquidacién del presupuesto referida, al menos, a seis meses del ejercicio.
- Sequnda parte: Estimacion de la Liquidacién del presupuesto referida a 31 de diciembre.

Asimismo se incumple con lo dispuesto en la Regla 57 de la mencionada Orden ya que no detalla el
porcentaje de ejecucidn sobre los créditos y las previsiones definitivos, respectivamente.

En consecuencia, el avance de la liquidacién del presupuesto del ejercicio 2017 del PIM que consta
en el presente Proyecto de Presupuesto, no cumple con la normativa establecida, antes citada.
Asimismo, este documento NO ha sido confeccionado por el 6rgano competente; es decir, el Interventor
Delegado, de conformidad con el articulo 18.1 b) del Real Decreto 500/90, de 20 de abril.

IV. Aportaciones Corrientes (Cap. V).

La aportacion corriente genérica del Cabildo Insular de Tenerife al P.I.M. para el afio 2018 asciende a
5.106.593,35 €, reflejadas en el Estado de Gastos del Presupuesto, en la aplicacidn presupuestaria
2018.0731.3345.41400, asi como en el Anexo Il “Aportaciones Genéricas” de las Bases de Ejecucion del
Presupuesto. Este importe coincide con el que se recoge en el Estado de Ingresos del Presupuesto del
organismo auténomo.

Las aportaciones corrientes especificas son por un importe global de 579.000,00 € recogidas en la
aplicacién presupuestaria: 2018.0731.3345.41400 del Estado de Gastos del Cabildo Insular de Tenerife,
existiendo concordancia entre los datos que se reflejan en los Anexos Il y IV de las Bases de Ejecucién y el
presupuesto de Ingresos del Organismo Auténomo Patronato Insular de Mdusica.

En consecuencia, queda subsanada la ausencia de acreditaciéon advertida por la Intervencién
Delegada en su informe de fecha 19 de diciembre de 2017.

V. Aportaciones de Capital.

En el capitulo VII de gastos del presupuesto del Cabildo Insular de Tenerife se recoge la aportacién
de capital al Patronato Insular de Mdusica por importe de 70.000,00 €, existiendo concordancia, en este
sentido, en las cuantias que se recogen en los Estados de Gastos del Presupuesto el Estado de la
Consolidacion, Anexo de Inversién y el Anexos Ill y IV de las Bases de Ejecucion del Presupuesto del ECIT, asi
como el Estado de Ingresos del Presupuesto del citado Organismo Auténomo, con lo que queda subsanada
la ausencia de acreditacién advertida en su informe por la Intervencién Delegada.

VI. Capitulo I.

El Estado de Gastos del proyecto de Presupuesto del P.I.M. para el ejercicio 2018 se ha consignado
por un importe global de 4.888.333,11 €, lo cual supone un incremento del 4,74% respecto al ejercicio
anterior.



Se ha procedido a la dotacién de plazas que estaban dotadas parcialmente, al respecto cabe
sefialar la Sentencia del Tribunal Supremo (STS 8631/2007 de 28 de noviembre) que pone de manifiesto lo
siguiente: “La conexién entre plantilla y Presupuesto, dispuesta por la LRBRL (art. 90) y el TRRL (arts. 126 y
127), responde a la finalidad de que todos los puestos de trabajo de la Entidad local cuenten con la
correspondiente dotacion presupuestaria que permita la viabilidad econémica de los mismos....” “No se
trata, pues, de un vacio requisito formalista, sino de una exigencia sustantiva dirigida a hacer factible en
términos econdmicos la Plantilla durante el ejercicio anual al que estd referida, por lo que bastard para ello,
como aqui acontecid, que en la fecha de inicio de ese ejercicio esté aprobada la dotacién presupuestaria
correspondiente a dicha Plantilla”,

Asimismo, no consta en el presente proyecto de presupuesto del P.I.M, el célculo de los limites a la
cuantia global de los complementos especificos, de productividad y gratificaciones, establecido en el art. 7
del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las retribuciones de los
funcionarios de Administracién Local.

X.2 ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES LOCALES

TENERIFE ESPACIO DE LAS ARTES (TEA)

l. Resultado del Ejercicio

Respecto a la documentacion aportada por la Entidad Publica Empresarial Tenerife Espacio de las
Artes (TEA) para la aprobacién del presupuesto, concretamente de los datos que refleja la Cuenta de
Pérdidas y Ganancias, dentro de los estados de Previsién de Gastos e Ingresos, se deduce que el resultado
previsto por la entidad para 2018 es negativo por importe de -1.335.548,08 €, si bien este resultado no se
puede analizar sin tener en cuenta el importe de las aportaciones genéricas para financiar gastos de
explotacion y déficit de esta entidad publica, que por aplicaciéon de la Norma de Registro y Valoracion
numero 18.2, relativa a subvenciones, donaciones y legados otorgados por socios o propietarios, del Plan
General de Contabilidad en vigor, se incluyen directamente en el patrimonio neto, dentro del epigrafe de
otras aportaciones de socios, las cuales tienen un importe de 1.335.548,08 € (superior al del ejercicio 2017,
que ascendia a 1.334.541,20€), por lo que la viabilidad econémica de esta entidad publica empresarial
queda subordinada a las aportaciones incluidas en el Proyecto de Presupuestos de este Excmo. Cabildo
Insular de Tenerife (situacién que pone en evidencia la absoluta ausencia de sostenibilidad de esta
Entidad Pablica Empresarial, poniendo en tela de juicio su naturaleza juridica actual) dando lugar a un
resultado previsto ajustado, gracias a dichas aportaciones, por importe de 0,00€.

A modo de resumen y de forma muy abreviada, creemos necesario comentar que esta Norma de
Registro y Valoracién numero 18.2 tiene como objetivo hacer comparables los datos contables de
entidades del mismo sector con independencia de si se trata de entidades publicas o privadas, anulando el
efecto en la cuenta de resultados de las empresas y entes publicos de las aportaciones de las
Administraciones que participan en su patrimonio, efectuadas para cubrir gastos de explotacién, de forma
que las transferencias y aportaciones, recibidas para financiar actividades concretas, declaradas de interés
general mediante una norma juridica, constituyen ingresos, debiendo ser imputadas a resultados,
incluyendo en este grupo las aportaciones establecidas mediante contratos programas, convenios y otros
instrumentos juridicos cuya finalidad sea la realizacién de una determinada actividad o la prestacion de un
determinado servicio de interés publico, siempre que en dichos instrumentos se especifiquen las distintas
finalidades que pueda tener la transferencia y los importes que financian cada una de las actividades
especificas.

Al respecto, hay que hacer constar que el acuerdo de Consejo de Gobierno de 10 de octubre de
2017, determina que “Las Entidades dependientes, deberdn presupuestar estableciendo estrategias para
incrementar sus niveles de autofinanciacion y reduciendo o eliminando, en su caso, la necesidad de
aportaciones de fondos procedentes de la Administracién General del Cabildo”.
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Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 81 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Puablico, en la cual establece que “Las entidades que integran el sector
publico institucional estdn sometidas en su actuacién a los principios de legalidad, eficiencia, estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera asi como al principio de transparencia en su gestion. En particular
se sujetaran en materia de personal, incluido el laboral, a las limitaciones previstas en la normativa
presupuestaria y en las previsiones anuales de los presupuestos generales.” Asimismo, afiade “Todas las
Administraciones Publicas deberan establecer un sistema de supervision continua de sus entidades
dependientes, con el objeto de comprobar la subsistencia de los motivos que justificaron su creacién y su
sostenibilidad financiera, y que debera incluir la formulacién expresa de propuestas de mantenimiento,
transformacién o extincién....”. En consecuencia y a la vista de la informacién que se desprende del P.A.I.F.
de esta entidad, esta Intervencién, que ya informd desfavorablemente su creacién, considera que procede
una nueva revision y verificacidon de si subsisten los motivos que justificaron su creacién y si procede o no
su transformacion o extincién.

Il. Aportaciones Corrientes y de Capital.

En el Programa de Actuacion, Inversiones y Financiacién (PAIF) de la EPEL TEA 2018, se reflejan las
siguientes aportaciones del Cabildo Insular de Tenerife:

e Aportacion de Capital para 2018 por importe de 400.000,00€, superior a la del presupuesto 2017
cuya cuantia ascendia a 170.000,00€

¢ Aportacion Corriente genérica para 2018, por importe de 1.335.548,08€ (siendo en el presupuesto
de 2017, la cuantia de 1.334.541,20¢€).

¢ Aportacion Corriente especifica para 2018, por un importe global de 1.785.884,75 €, superior a la
presupuestada en el ejercicio anterior (1.460.884,75€).

Tanto las aportaciones genéricas como las especificas del Cabildo Insular de Tenerife al TEA que se
detallan en este Cuadro de Subvenciones y Transferencias coinciden con las que se recogen en los Anexos
Il y IV de las Bases de Ejecucion del Presupuesto. Asimismo, en el Estado de Consolidacién como
transferencias internas correspondientes al capitulo 4, figura el importe de 3.121.433,00€, coincidente con
el sumatorio de ambas aportaciones corrientes.

Hay que resefiar que si bien la aportacion de capital para el ejercicio 2018 asciende a 400.000,00 €,
cuya composicidn se encuentra detallada en el PAIF, existe una contradiccién en cuanto a que lo previsto
en “Adquisicidon para obras de arte” que asciende a 170.000,00€, ya que en la “Memoria de objetivos a
realizar” incorporado a este PAIF la cifra prevista por TEA para 2018 para el mencionado concepto asciende
a 160.000,00¢€, con lo cual existe una diferencia de 10.000€.

1ll. Cifra Neta de Negocios.

La prevision del importe neto de la cifra de negocios para 2018 es de 200.000,00€, siendo la
estimacion del ejercicio 2017, al cierre del mismo, de 296.000,00€, habiendo, por tanto, una diferencia
significativa que supone una disminucién de la cifra de negocios para 2018 de 96.000,00€.

A continuacion se detalla la evolucién de la misma en los dltimos afios:

Cifra de 2016 2017 2018
Negocios

(€)
Prevista | 222.834,80 | 296.000,00 | 200.000,00

Real 285.686,89 | 296.000,00
(*)

(*) Estimacion al cierre del ejercicio.




IV. Fondo de Maniobra.

Se observa que la Entidad presenta en sus previsiones para 2018 un Fondo de Maniobra Positivo,
por importe de 169.283,19€.

V. Gastos de Personal.

En relacién a los gastos de personal, Capitulo I, incluidos en los Estados de Previsién de Ingresos y
Gastos, por importe de 606.979,83€, no se ajustan a los criterios y directrices que se establecen en el
Acuerdo de Consejo de gobierno, de fecha 10 de octubre de 2017, para la elaboracién del Proyecto de
Presupuesto del ejercicio 2018, debido a que se _ha gquebrantado la limitacidn impuesta de gue las
retribuciones del personal al servicio del Sector Publico no podrdn experimentar incremento alguno
respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2017, sin perjuicio de lo que pueda establecer la normativa
estatal al respecto. Hay que matizar que en el mencionado Acuerdo en el apartado C.2.- del punto 2
(Criterios de presupuestacion de los gastos de personal) dispone que no se incrementara la masa salarial
del personal laboral, exceptuando entre otros, las cotizaciones al sistema dc la Seguridad Social a cargo del
empleador; por tanto, el incremento producido en la partida de Sueldos, salarios y asimilados en las
previsiones del 2018 (467.623,13€) respecto a los mismos gastos estimados para el cierre de 2017
(463.537,75€) asciende a un 0,88 %, datos que figuran en los Programas de Actuaciones, inversiones y
Financiacion de dicha Entidad. Por otro lado, en el apartado de Cargas Sociales prevista en la Cuenta de
Pérdidas y Ganancias para 2018 que asciende a 139.356,70€ se incluye una cantidad de “gastos de accién
social” por importe de 8.745,71€ de la que no podemos verificar si ha sufrido incremento respecto a la
estimacion del cierre previsto para 2017 por no tener la informacién del mencionado gasto para ese afio, y
por tanto no podemos concluir si TEA para esta partida ha cumplido con el Acuerdo inicialmente
mencionado en el que se dispone que dichos gastos no podran experimentar ningin incremento en 2018
respecto a los del afo 2017.

En relacién con la Plantilla y Relacién de Puestos de Trabajo de TEA para el ejercicio 2018, se sefiala
que en el Apartado XVI “Entes Dependientes” del Proyecto de Presupuesto para el Ejercicio 2018, aprobado
por el Consejo de Gobierno Insular con fecha 27 de noviembre de 2017, se recoge para la referida entidad
una cuantia de gastos de personal que asciende a 606.979,83 €. No obstante, la propuesta elevada al Pleno
de la Corporacion desde la Direccién Insular de Recursos Humanos, para la aprobacién de la referida
Plantilla y RPT de TEA, contiene el ajuste segun lo informado por el Servicio Administrativo de Régimen
Juridico, Relaciones Sindicales y Sector Publico, que concluye la necesidad de ajustar los gastos de
personal a la cuantia de 602.880,76 €, que no representa variacién respecto de la aprobada para el
ejercicio 2017. Con ocasion de la fiscalizacion de la referida propuesta, por esta Intervenciéon General se
informé que en el presente informe sobre el Proyecto de Presupuesto se haria constar la necesidad de
realizar el referido ajuste.

Ademas de lo expuesto, dado que el citado informe de la Direccién Insular de Recursos Humanos
refiere falta de certidumbre sobre los datos aportados por la entidad TEA se llama la atencion sobre la
necesidad de que los datos que aporte la entidad para su andlisis e informe sean determinados, precisos y
coherentes, debiendo tener en cuenta las repercusiones que pueda tener la falta de certidumbre sefialada,
asi como su posible incidencia en las auditorias de cumplimiento que en su caso se lleven a efecto.

Por ultimo, habria que tener en cuenta que la entidad ni estima durante el ejercicio 2017, ni en sus
previsiones de 2018, proceder al registro contable de la cesion de uso del inmueble en el que se ubican sus
instalaciones, cedidas contablemente por este Cabildo Insular de Tenerife en el ejercicio 2015, sin que
figure activado en su proyecto de PAIF, ni en el ejercicio 2017, ni en el 2018. Esta falta de reflejo de uso de
las instalaciones supone una salvedad en el informe de auditoria de las cuentas anuales de TEA, de los
ultimos ejercicios.
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EPEL PARA EL DESARROLLO AGRICOLA, GANADERO Y PESQUERO DE TENERIFE (AGROTEIDE)

l. Resultado del Ejercicio.

Respecto a la documentacién aportada por la Entidad Publica Empresarial Entidad Insular para el
Desarrollo Agricola, Ganadero y Pesquero de Tenerife (AGROTEIDE) para la aprobacién del presupuesto,
concretamente de los datos que refleja la Cuenta de Pérdidas y Ganancias, dentro de los estados de
Previsidon de Gastos e Ingresos, se deduce que el resultado previsto por la entidad para 2018 es negativo
por importe de —75.000,00€, si bien este resultado no se puede analizar sin tener en cuenta el importe de
las aportaciones genéricas para financiar gastos de explotacion y déficit de esta entidad publica, que por
aplicacién de la Norma de Registro y Valoracién ndmero 18.2, relativa a subvenciones, donaciones y
legados otorgados por socios o propietarios, del Plan General de Contabilidad en vigor, se incluyen
directamente en el patrimonio neto, dentro del epigrafe de otras aportaciones de socios, las cuales tienen
un importe de 75.000,00 €, por lo que la viabilidad econédmica de esta entidad publica empresarial queda
subordinada a las aportaciones incluidas en el Proyecto de Presupuestos de este Excmo. Cabildo Insular de
Tenerife, dando lugar a un resultado previsto ajustado, gracias a dichas aportaciones, por importe de
0,00€.

Al respecto, hay que hacer constar que en el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 10 de octubre de
2017, determina que “Las Entidades dependientes, deberdn presupuestar estableciendo estrategias para
incrementar sus niveles de autofinanciacion y reduciendo o eliminando, en su caso, la necesidad de
aportaciones de fondos procedentes de la administracion General del Cabildo”. Asimismo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 81.2 de la de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, en la cual establece que “Todas las Administraciones Publicas deberan
establecer un sistema de supervisién continua de sus entidades dependientes, con el objeto de comprobar
la subsistencia de los motivos que justificaron su creacidn y su sostenibilidad financiera, y que debera
incluir la formulacidn expresa de propuestas de mantenimiento, transformacidn o extincidn....”. Teniendo
en cuenta lo anterior y a la vista de la informacién que se desprende del P.A.LLF. de esta entidad,
concretamente en la “Memoria de Objetivos a realizar durante el ejercicio 2018”, los objetivos que se
plantea la entidad AGROTEIDE para 2018 van encaminados a su liquidacion y disolucion dentro del
proceso de reduccion y racionalizacidn del sector publico empresarial local dependiente del Excmo. Cabildo
Insular de Tenerife. Se estima que el proceso de liquidacidn y disolucién concluya el 31 de marzo de 2018 y
los gastos necesarios en el periodo de liquidacion se estiman en 75.000,00 euros. Esta Intervencién informé
negativamente la creacidon de esta EPE, entre otros aspectos, por la ausencia de un estudio econémico-
financiero justificativo de que los “ahorros” derivados de la generaciéon de economias de escala en los
costes de servicios comunes que pasarian a ser prestados de forma centralizada por la EPE holding,
representarian un menor gasto respecto de los gastos devengados histéricamente de forma
individualizada.

Il. Aportaciones Corrientes y de Capital.

En el Programa de Actuacidn, Inversiones y Financiacion (PAIF) de la EPEL AGROTEIDE se reflejan las
siguientes aportaciones del Cabildo Insular de Tenerife:

e Aportacion Corriente genérica para 2018, por importe de 75.000,00€, (siendo en el presupuesto de
2017, la cuantia de 475.300,00€).

e No hay importe previsto para 2018 como Aportacion de Capital, (siendo la consignada en el
presupuesto de 2017, la cuantia de 930.000,00€)

La aportacién Corriente del Cabildo Insular de Tenerife a AGROTEIDE que se detalla en este Cuadro
de Subvenciones y Transferencias coincide con las que se recogen en el Anexo Ill de las Bases de Ejecucion
del Presupuesto y en el Estado de Gastos. Asimismo, en el Estado de Consolidacién como transferencias
internas correspondiente al capitulo 4, figura el importe de 75.000,00€, coincidente con el importe de la
mencionada aportacion corriente.




lll. Cifra Neta de Negocios.

La estimacion prevista del importe de la cifra neta de negocios para el afio 2018 es nula, igual que en
los afios 2016 y 2017. Para el ejercicio 2018 hay que considerar que la entidad plantea como objetivo la
liquidacién y disolucién de la misma.

IV. Gastos de Personal.

En relacion a los gastos de personal, Capitulo I, incluidos en la cuenta de Pérdidas y Ganancias, asi
como en el Anexo de Personal del PAIF 2018 de la EPEL AGROTEIDE, el importe presupuestado es de 0,00€.
Asimismo, en la estimacién de cierre para 2017 y en el “Real 2016” no hay registrado importe alguno
dentro de la partida “Gasto de personal”.

V. Fondo de Maniobra.

Se observa que la Entidad presenta en sus previsiones para 2018 un Fondo de Maniobra Positivo por
importe de 137.511,13 €. Este importe estd configurado en su totalidad por el Activo corriente
concretamente en la partida de “efectivo y otros activos liquidos equivalentes”.

VI. Endeudamiento de la Entidad

En relacién con el nivel de endeudamiento que ha mantenido la Entidad a lo largo de los Gltimos
ejercicios, se observa que para el presupuesto 2018 no existe endeudamiento alguno ni a corto ni a largo
plazo, entendiendo desde esta Intervencién que es debido al proceso que ha encaminado la entidad para
su liquidacién y disolucién en el ejercicio 2018, segin se desprende del objetivo marcado en la Memoria
del PAIF 2018.

Asimismo, hay que sefialar que en la documentacién del Proyecto de Presupuesto para 2018, se
expone que para la EPE AGROTEIDE durante el ejercicio 2017, la IGAE ha sectorizado a esta entidad
dentro del “Sector Administraciones Publicas” (hasta entonces era considerada Sociedad No financiera).
No obstante, esta Entidad sera objeto de disolucién segun las previsiones para 2018.

EPEL BALTEN

l. Resultado del Ejercicio.

Respecto a la documentacién aportada por la Entidad Pdblica Empresarial Balsas de Tenerife
(BALTEN) para la aprobacion del presupuesto, concretamente de los datos que refleja la Cuenta de
Pérdidas y Ganancias, se deduce que el resultado previsto por la entidad para 2018 es negativo por
importe de -929.187,35¢€, si bien este resultado no se puede analizar sin tener en cuenta el importe de las
aportaciones genéricas para financlar gastos de explotacién y déficit de esta entidad publica, que por
aplicacion de la Norma de Registro y Valoraciéon nimero 18.2, relativa a subvenciones, donaciones y
legados otorgados por socios o propietarios, del Plan General de Contabilidad en vigor, se incluyen
directamente en el patrimonio neto, dentro del epigrafe de otras aportaciones de socios, las cuales tienen
un importe de 617.371,65€, dando lugar a un resultado negativo previsto ajustado de 311.815,70€.

Se observa que en la documentacién del Proyecto de Presupuesto para 2018 concretamente en el
“Analisis de Equilibrio Financiero previsto en 2018” para la EPEL BALTEN, se realiza el siguiente desglose, en
el que ademas de la aportacién genérica mencionada por importe de 617.371,65€, aparece un Ajuste
Especifico por importe de 311.815,70€ coincidente con el resultado negativo previsto ajustado
mencionado:
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Previsién Previsién de

EPES Resultado Py G d?:;:::;;';ss E: A:::;::S resultado
(PAIF 2018) i financiero 2018
BALTEN -929.187,35€ 617.371,65€ Aplicacion de 0,00€

rtdos positivos
acum. a 31/12/17
311.815,70€

Fuente: Proyecto Presupuesto para 2018

Asimismo, en la “Memoria de Objetivos a realizar durante el ejercicio 2018”, documento que
forma parte del PAIF 2018, merece destacar que en su apartado 2.2. Aportaciones de Socios, la entidad
BALTEN expone que, en base al “Informe de los Estados Financieros de las Entidades Dependientes del ECIT
Clasificadas en el “Sector No Financiero” o de “Mercado” a los efectos de la evaluacién de cumplimiento
del objetivo de estabilidad Presupuestaria del ejercicio 2016” emitido por la Intervencion General de la
Corporacion el 29 de septiembre de 2017 recoge que: “Estas aportaciones de socios para cubrir las
pérdidas y que no han sido utilizadas en el cierre del afio 2016 deberdn ser reintegradas o destinadas a
cubrir las pérdidas de ejercicios futuros, implicando una reduccién de las aportaciones realizadas desde el
Cabildo Insular de Tenerife o un incremento del gasto.” Estos fondos fueron al cierre de 2016 de
482.242,88€, lo que supone un “exceso de financiacién” de la Entidad por parte de la Corporacién que se
regulariza ahora con la aportacion a efectuar en el ejercicio 2018, por un importe de 617.371,65€, inferior
al “Resultado del ejercicio 2018” previsto en -929.187,35€.

Por esta Intervencion debe ponerse de manifiesto que, independientemente de que a efectos del
cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria, se haya tenido en consideracién el efecto del
exceso de las aportaciones genéricas para cubrir déficits de ejercicios anteriores, percibidas por la entidad
por encima de los resultados negativos efectivamente registrados, a efectos del cumplimiento del principio
de equilibrio presupuestario, consagrado en el articulo 165.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en el que
se establece que “cada uno de los presupuestos que se integran en el presupuesto general deberd
aprobarse sin déficit inicial”, el resultado negativo previsto de la entidad Balsas de Tenerife, S.A debe ser
necesariamente corregido a través de la correspondiente enmienda.

Por ultimo, indicar que BALTEN presenta un equilibrio econémico, ya que el importe de su
patrimonio neto es positivo en 30,2 millones de Euros a fecha de la estimacion de cierre para 2017,
derivado de las subvenciones, donaciones y legados recibidos por importe de 29,8 millones de euros.

Al respecto, hay que hacer constar que el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 10 de octubre de
2017, determina que “Las Entidades dependientes, deberdn presupuestar estableciendo estrategias para
incrementar sus niveles de autofinanciacion y reduciendo o eliminando, en su caso, la necesidad de
aportaciones de fondos procedentes de la Administracion General del Cabildo”.

Il. Aportaciones Corrientes y de Capital.

En el Programa de Actuacion, Inversiones y Financiacion (PAIF) de la EPEL BALTEN 2018 se reflejan
las siguientes aportaciones del Cabildo Insular de Tenerife:

e Aportacion Corriente genérica para 2018, por importe de 617.371,65€ (siendo en el presupuesto
para 2017, la cuantia de 703.449,00€). Hay que sefialar que tanto en las Fuentes de Financiacion
como en la Estructura Presupuestaria, ambos documentos que forman parte del PAIF 2018,
figuran reflejado como Transferencias Corrientes por importe de 677.371,65€, con lo que resuita
una diferencia de 60.000€ entre los documentos aportados en el PAIF 2018.

e De las previsiones de BALTEN se desprenden subvenciones de capital a percibir durante 2018
provenientes del ECIT por importe de 43.294,58 euros, sin embargo, las aportaciones previstas en
el Proyecto de Presupuesto por este concepto ascienden a 603.294,58€, poniéndose de
manifiesto una diferencia de 560.000,00€.



° No hay importe previsto para 2018 como Aportacién Corriente especifica.

lll. Cifra Neta de Negocios.

La previsién del importe neto de la cifra de negocios para 2018 es de 9.798.840,08€, siendo la
estimacion del ejercicio 2017, al cierre del mismo, de 8.809.464,14€, lo que representa un incremento del
11,23%.

A continuacion se detalla la evolucion de la misma en los Gltimos afios:

Cifra de
Negocios(€) 2016 2017 2018 ._
Prevista 7.062.395,42 8.255.146,54 9.798.840,08
Real 7.714.592,19 8.809.464,14
(*)

(*) Estimacion al cierre del ejercicio.
IV. Fondo de Maniobra.

Se observa que la Entidad presenta un Fondo de Maniobra negativo, por importe de 99.287,30€ en
las previsiones de 2018, que de cumplirse las previsiones contenidas en sus PAIF, podrian suponer la
aparicién de tensiones de liquidez en el corto plazo.

V. Gastos de Personal

En relacion a los gastos de personal, hay que observar que existen divergencias entre los gastos de
personal que figuran en el PAIF para 2018, segun el siguiente detalle:

e En la cuenta de Pérdidas y Ganancias, el importe de la partida de “sueldos, salarios y
asimilados” asciende a 1.247.944,79€, mientras que en el documento de “Personal” el total de
retribuciones hacen un total de 1.212.421,56€.

e En la cuenta de Pérdidas y Ganancias, el importe de la partida de “Cargas sociales” asciende a
442.191,69€, mientras que en el documento de “Personal” asciende a un total de 477.714,92¢€.

En relacién a los gastos de personal, Capitulo I, incluidos en los Estados de Previsién de Ingresos y
Gastos, por importe de 1.690.136,48€, no se ajustan a los criterios y directrices que se establecen en el
Acuerdo de Consejo de gobierno, de fecha 10 de octubre de 2017, para la elaboracién del Proyecto de
Presupuesto del ejercicio 2018, debido a que se ha quebrantado la limitaciéon impuesta de que las
retribuciones del personal al servicio del Sector Plblico no podrdn experimentar incremento alguno
respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2017, sin perjuicio de lo que pueda establecer la normativa
estatal al respecto. Hay que matizar que en el mencionado Acuerdo en el apartado C.2.- del punto 2
(Criterios de presupuestacion de los gastos de personal) dispone que no se incrementara la masa salarial
del personal laboral, exceptuando entre otros, las cotizaciones al sistema de la Seguridad Social a cargo del
empleador; por tanto, el incremento producido en la partida de Sueldos, salarios y asimilados en las
previsiones del 2018 (1.247.944,79€) respecto a los mismos gastos estimados para el cierre de 2017
(1.239.652,90€) asciende a un 0,66 %, datos que figuran en los Programas de Actuaciones, inversiones y
Financiacién de dicha Entidad. Por otro lado, en el apartado de Cargas Sociales prevista el documento de
“Personal” para 2018 que asciende a 447.714,92€ (en la cuenta de P y G la cantidad es de 442.191,69€) se
incluye una cantidad de “gastos de accién social” por importe de 85.114,47€ de la que no podemos
verificar si ha sufrido incremento respecto a la estimacién del cierre previsto para 2017 por no tener la
informacion del mencionado gasto para ese afio, y por tanto no podemos concluir si BALTEN para esta
partida ha cumplido con el Acuerdo inicialmente mencionado en el que se dispone que dichos gastos no
podran experimentar ningun incremento en 2018 respecto a los del afio 2017.

Asimismo hay que sefialar que en el documento de “Personal” dentro del PAIF, en el detalle de las
retribuciones, aparecen importes de “retribucion variable” y “Otras retribuciones”, pero al no disponer de
mas informacién no podemas verificar si cumplen el Acuerdo mencionado.

-54 -



En relacién con la Plantilla y Relacién de Puestos de Trabajo de BALTEN para el ejercicio 2018, se
sefiala que en el Apartado XVI “Entes Dependientes” del Proyecto de Presupuesto para el Ejercicio 2018,
aprobado por el Consejo de Gobierno Insular con fecha 27 de noviembre de 2017, se recoge para la
referida entidad una cuantia de gastos de personal que asciende a 1.690.136,48 €. No obstante, la
propuesta elevada al Pleno de la Corporacién desde la Direccién Insular de Recursos Humanos, para la
aprobacidn de la referida Plantilla y RPT de BALTEN, contiene el ajuste segln lo informado por el Servicio
Administrativo de Régimen Juridico, Relaciones Sindicales y Sector Publico, que concluye la necesidad de
ajustar los gastos de personal a la cuantia de 1.678.656,25 €, que representa un incremento del 0,03%
respecto de la aprobada para el ejercicio 2017. Con ocasidn de la fiscalizacidn de la referida propuesta, por
esta Intervencidn General se informo que en el presente informe sobre el Proyecto de Presupuesto se haria
constar la necesidad de realizar el referido ajuste.

Ademds de lo expuesto, dado que el citado informe de la Direccién Insular de Recursos Humanos
refiere falta de certidumbre sobre los datos aportados por la entidad BALTEN se llama la atencién sobre la
necesidad de que los datos que aporte la entidad para su analisis e informe sean determinados, precisos y
coherentes, debiendo tener en cuenta las repercusiones que pueda tener la falta de certidumbre sefialada,
asi como su posible incidencia en las auditorias de cumplimiento que en su caso se lleven a efecto.

X.3. ESTADOS DE PREVISION DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES.

En este apartado analizaremos de forma pormenorizada los estados de previsién de ingresos y
gastos, asi como los Programas Anuales de Actuacién, Inversion y Financiacién (en adelante PAIF) de las
sociedades mercantiles incluidas en el Proyecto de Presupuesto General del ejercicio 2018.

Respecto a la comparacidon con el Presupuesto General del ejercicio 2017, destaca la incorporacién
por primera vez de los estados de prevision de ingresos y gastos de la sociedad Metropolitano de Tenerife,
S.A., ya que durante el ejercicio 2017, ha pasado a ser unipersonal, siendo esta Corporacion Insular, su
unico accionista. La elevacién a publico de la declaracién de unipersonalidad sobrevenida se produjo el 8 de
mayo de 2017, de forma que este Presupuesto, sera el primero en el que se integren sus previsiones de
ingresos y gastos y su PAIF en el Presupuesto General del Cabildo Insular de Tenerife.

Primero.- UNA CUESTION PREVIA: LA IMPORTANCIA DE LAS SUBVENCIONES DE EXPLOTACION:
Los presupuestos de explotacidon agregados de las Sociedades Mercantiles cuyo capital pertenece
integramente a la Corporacidén Local recogen unas pérdidas acumuladas previstas para el ejercicio 2018 de
4.116.671,56 euros, si bien este resultado no se puede analizar sin tener en cuenta el importe de las
aportaciones genéricas para financiar gastos de explotacién y déficit de estas empresas publicas, que por
aplicaciéon de la Norma de Registro y Valoracion nimero 18.2, relativa a subvenciones, donaciones y
legados otorgados por socios o propietarios, del Plan General de Contabilidad en vigor, se incluyen
directamente en el patrimonio neto, dentro del epigrafe de otras aportaciones de socios, las cuales en su
conjunto alcanzan un importe estimado en estos PAIF de 6.768.620,89 euros, por lo que la viabilidad
econdomica de dichas entidades mercantiles queda subordinada a las aportaciones incluidas en el
Proyecto de Presupuestos de este Excmo. Cabildo Insular de Tenerife.

A modo de resumen, creemos necesario comentar que esta Norma de Registro y Valoracion
nuimero 18.2 tiene como objetivo hacer comparables los datos contables de empresas del mismo sector
con independencia de si se trata de empresas publicas o privadas, anulando el efecto en la cuenta de
resultados de las empresas publicas de las aportaciones de las Administraciones que participan en su
capital social, efectuadas para cubrir gastos de explotacion, de forma que estas transferencias y
aportaciones, recibidas para financiar actividades concretas, declaradas de interés general mediante una
norma juridica, constituyen ingresos, debiendo ser imputadas a resultados, incluyendo en este grupo las
aportaciones establecidas mediante contratos programas, convenios y otros instrumentos juridicos cuya
finalidad sea la realizacién de una determinada actividad o la prestacion de un determinado servicio de
interés publico, siempre que en dichos instrumentos se especifiquen las distintas finalidades que pueda
tener la transferencia y los importes que financian cada una de las actividades especificas.



El efecto de la aplicacidn de esta Norma de Registro y Valoracidn en los resultados previstos se
recoge en el siguiente cuadro, del que se desprende que ninguna de estas empresas presenta déficit en sus
presupuestos para el ejercicio 2018, a excepcion de Auditorio de Tenerife, S.A., que prevé unas pérdidas
de 1.178.832,12 euros:

Sociedades participadas integramente por el Excmo. PAIF 2018
Cabildo Insular de Tenerife Resultado  Aportaciones  Resultado
nravistn de'sarine aiustadn
Casino Taoro, S.A. 2.243.200,00 0,00 2.243.200,00
Casino Playa Las Américas, S.A. 574.930,00 0,00 574.930,00
Casino Santa Cruz, S.A. 91.190,00 0,00 91.190,00
Institucion Ferial de Tenerife , S.A. (700.000,00)  700.000,00 0,00
Empresa Insular de Artesania, S.A. (579.365,30) 579.365,30 0,00
Sociedad Insular Promocién Personas con Discapacidad, S.L. (1.704.357,43) 1.740.303,49 35.946,06
Auditorio de Tenerife , S.A. (3.544.817,47) 2.365.985,35 (1.178.832,12)
Gestion Insular Deporte, Cultura y Ocio (IDECO) (1.316.197,08) 1.316.197,08 0,00
Transportes Interurbanos de Tenerife S.A. (TITSA) 0,00 0,00 0,00
Gestion Insular de Aguas de Tenerife, S.A. (GESTA) (66.769,67) 66.769,67 0,00
Metropolitano de Tenerife, S.A. 885.515,39 0,00 885.515,39

(4.116.671,56) 6.768.620,89 _2.651.949,33

En relacién con el resultado previsto de la sociedad Auditorio de Tenerife, S.A. habra que tener en
cuenta el articulo 165.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en el que se establece que “cada uno de los
presupuestos que se integran en el presupuesto general deberd aprobarse sin déficit inicial”, por lo que
dicha situacion necesariamente tendra que ser corregida a través de la correspondiente enmienda.

Respecto a las pérdidas previstas de esta sociedad mercantil, llama la atencién que en sus
previsiones se ha incluido la amortizacion del inmueble “Auditorio Adén Martin”, cedido por esta
Corporacion Insular, sin que figure en sus estados de prevision, ningln ingreso por la parte correspondiente
a la imputacion a resultados de la contrapartida de esta cesion. El efecto en resultados de la amortizacion
de este inmueble es exactamente el importe de las pérdidas previstas, ascendentes a 1.178.832,12 euros.

Si se hubiese previsto la imputacién de la contrapartida de esta cesion de uso a la cuenta de
resultados, al mismo ritmo de la depreciacién del inmueble, el ingreso previsto absorberia el resultado
negativo, de la misma forma que ocurre en los PAIF y en las Cuentas Anuales de las demas entidades
dependientes con bienes cedidos o adscritos por esta Corporacidn Insular, entendiendo esta Intervencion
que seria la forma correcta de registrar esta operacion, acorde con lo establecido por el Plan General de
Contabilidad en vigor para las sociedades mercantiles.

Por otro lado, consideramos necesario tener en cuenta que, ademas de estas aportaciones del
Cabildo registradas dentro del Patrimonio Neto, los resultados previstos incluyen como ingresos las
aportaciones especificas corrientes del Cabildo Insular de Tenerife, incluidas en el Anexo IV de las Bases de
Ejecucidn del Proyecto de Presupuesto, las cuales se detallan en el siguiente cuadro:

_ Otras
Sociedades participadas integramente por el Excmo,. Cabildo/Insular de aportaciones
Tenerife para gastos
corrientes
Casino Taoro, S.A. 0,00
Casino Playa Las Américas, S.A. 0,00
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Otras

Sociedades participadas integramente por el Excmo. Cabiido Insular de aportaciones

Tenerife para gastos

corrientes
Casino Santa Cruz, S.A. 0,00
Institucion Ferial de Tenerife, S.A. 702.768,12
Empresa Insular de Artesania, S.A. 608.000,00
Sociedad Insular Promocion Personas con Discapacidad, S.L. (SINPROMI) 1.160.000,00
Auditorio de Tenerife, S.A. 3.782.152,36
Gestidn Insular Deporte, Cultura y Ocio, S.A. (IDECO) 3.881.531,55
Transportes Interurbanos de Tenerife S.A. (TITSA) 33.058.029,10
Gestién Insular de Aguas de Tenerife, S.A. (GESTA) 0,00
Metropolitano de Tenerife, S.A. 6.882.927,38

50.075.408,51

En la cuenta de resultados previsional de la Empresa Insular de Artesania, S.A., se incluyen
ingresos por aportaciones para gastos corrientes en concepto de aportaciones especificas, un importe de
608.000,00 euros, coincidente con el incluido en el Proyecto de Presupuesto de esta Corporacidn a favor de
esta sociedad, pero en la ficha de "Subvenciones y transferencias”, en el apartado de subvenciones de
explotacion, se ha detallado un importe mayor al previsto en la cuenta de resultados, por importe de
686.117,74 euros, poniendo de manifiesto una diferencia de 78.117,74 euros, entre las previsiones de
ingresos y el detalle de éstas.

IDECO incluye en sus previsiones de ingresos, aportaciones para gastos en su cuenta de resultados
previsional por importe de 6.181.531,55 euros, de las que el Cabildo sélo tiene incluidas en el Proyecto de
Presupuesto 3.881.531,55 euros, dando lugar a una diferencia en las previsiones de ingresos de la sociedad,
por este concepto, de 2.300.000,00 euros. Esta diferencia corresponde a dos aportaciones previstas por el
Cabildo en el Presupuesto de 2017, que la sociedad, por correlacion entre los ingresos y gastos, ha
periodificado en su balance estimado del cierre del ejercicio en curso, previendo su imputacién a resultados
en el ejercicio 2018, cuando se realicen los gastos que financian.

El PAIF de Metropolitano de Tenerife, S.A. incluye la prevision de un ingreso en concepto de
aportacion especifica de corriente para el mantenimiento del césped por un importe de 17.429,33 euros,
por encima de la aportacidn prevista por el Cabildo Insular de Tenerife en sus previsiones de gastos. La
aportacion prevista en el Anexo IV de las Bases de Ejecucion del Proyecto de Presupuesto asciende a
123.695,00 euros, mientras que el ingreso incluido en el PAIF asciende a 141.124,33 euros.

En relaciéon con estas aportaciones, en el Estado de Ingresos y Gastos, dentro de la cuenta de
Pérdidas y Ganancias de SINPROMI se reflejan subvenciones de explotacién incorporadas al resultado del
ejercicio por importe de 1.726.744,89 euros, mientras que el Proyecto de Presupuesto de esta Corporacién
solo contempla 1.160.000,00 euros, en este concepto de ingresos presenta un exceso de 566.744,89 euros
en las previsiones de esta sociedad.

Segundo.- SUBVENCIONES DE CAPITAL: Las aportaciones de capital a sociedades participadas de
forma integra por esta Corporacion, incluidas en el Proyecto de Presupuesto se recogen en el siguiente
cuadro:
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Sociedades participadas (ntegramente por el Excmo. Aportaciones

Cabildo Insular de Tenerife de capital

Empresa Insular de Artesania, S.A. 20.000,00
Sociedad Insular Promocién Personas con

Discapacidad, S.L. 54.000,00
Auditorio de Tenerife, S.A. 111.000,00
Gestion Insular Deporte, Cultura y Ocio (IDECO) 965.000,00
Transportes Interurbanos de Tenerife S.A. (TITSA) 1.813.440,61
Metropolitano de Tenerife, S.A. 381.168,63

3.344.609,24

IDECO presenta en su balance previsto altas de subvenciones de capital a percibir por importe de
1.181.500,00 euros, procedentes de esta Corporacién Insular, si bien en la ficha detalle de “Subvenciones y
Transferencias” de su PAIF, se incluyen subvenciones de capital por importe 1.682.000,00 euros,
poniéndose de manifiesto una diferencia con el balance de 500.500,00 euros. Por otro lado, las
aportaciones de capital previstas a favor de IDECO en el Proyecto de Presupuesto ascienden a 965.000,00
euros, por lo que las previsiones de ingresos de la sociedad por este concepto presentan un exceso de
216.500,00 euros.

Las subvenciones de capital que prevé percibir TITSA de este Corporacion ascienden a 7.518.896,20
euros, mientras que las previstas en el Proyecto de Presupuesto del Cabildo a su favor ascienden a
1.813.440,61 euros, dando lugar a una diferencia ascendente a 5.705.455,59 euros. Segun se recoge en el
PAIF de la sociedad la diferencia corresponde a aportaciones de capital que se prevé devengar en el
ejercicio 2018, pero que se cobraran en ejercicios posteriores. Sin embargo, en el Estado de Flujos de
Efectivo, se incluye la prevision del cobro del total en el ejercicio 2018, por lo que los ingresos de su
presupuesto de capital de esta sociedad estdn en exceso por este importe.

Respecto a las aportaciones especificas de corriente incluidas en el Anexo IV de las Bases de
Ejecucion del Proyecto de Presupuesto, a favor de TITSA, éstas ascienden a 33.058.029,10 euros, con un
importe 35.721,24 euros, superior al previsto por la sociedad.

Tercero.- SITUACION PATRIMONIAL DE RIESGO DE LAS SOCIEDADES PARTICIPADAS DE FORMA
INTEGRA POR ESTE CABILDO INSULAR DE TENERIFE:

En relacién con la situacién patrimonial de las sociedades mercantiles, el articulo 363.e) del Real
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Sociedades
de Capital, relativo a las causas de disolucién, establece que las sociedades deberdn disolverse cuando
incurran en pérdidas que dejen reducido su patrimonio neto a una cantidad inferior a la mitad del capital
social, a no ser que éste se aumente o se reduzca en la medida suficiente para restablecer el equilibrio y
siempre que no sea procedente solicitar la declaracién de concurso. El articulo 327, de este mismo Real
Decreto Legislativo, establece la obligatoriedad de las sociedades andnimas de reducir el capital social en
los casos en que las pérdidas hayan disminuido su patrimonio neto por debajo de las dos terceras partes de
la cifra del capital y haya transcurrido un ejercicio social sin haberse recuperado el patrimonio neto.

La empresa Casino Taoro, S.A. ha incurrido en pérdidas durante los altimos ejercicios que han ido
empeorando su situacion patrimonial, si bien, en los PAIF incluidos en el Proyecto de Presupuesto General,
esa tendencia cambia, con la obtencidn de beneficios en el ejercicio 2016 en las estimaciones de cierre del
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2017 y en las previsiones del ejercicio 2018, por importes de 974.813,00 euros, 1.795.550,00 euros y
2.243.200,00 euros, respectivamente.

Las previsiones de su patrimonio neto continlan siendo negativas en sus cuentas anuales del
ejercicio 2016 y en la estimacion de cierre del 2017, por importes de 2.593.955,00 euros y 798.405,00
euros, respectivamente. En la prevision del ejercicio 2018 el Patrimonio Neto pasa a ser positivo, por
importe de 1.444.795,00 euros y el fondo de maniobra retoma la senda positiva en las estimaciones de
cierre de 2017 y en las previsiones de 2018. Ademas, la sociedad cuenta dentro de su pasivo no corriente
con préstamos participativos, con vencimiento, segun su presupuesto de capital, a largo plazo.

Segln las cuentas anuales de la sociedad del ejercicio 2016, el vencimiento de estos préstamos
estaba fijado el 16 de diciembre de 2018, por lo que parece que se van a refinanciar o a sustituir por otros
nuevos, ya que continan con el importe integro dispuesto, ascendente a 5.785.000,00 euros y con
vencimiento a largo plazo, en las previsiones del ejercicio 2018.

En los balances previsionales de Casino Playa de las Américas y de Casino Santa Cruz se incluyen las
contrapartidas a estos conceptos, pero en el caso de Playa de las Américas, figura su desaparicion del
balance, ya en la estimacién de cierre del ejercicio 2017, no apareciendo tampoco en las previsiones de
2018. En el balance previsional de Casino Santa Cruz figura pero sélo por un saldo de 3.785.000,00 euros,
por lo que faltarian 2.000.000,00 de euros.

En aplicacién del Real Decreto Ley 7/1996, de medidas fiscales urgentes sobre correccion de la
doble imposicidon interna intersocietaria y sobre incentivos a la internacionalizacion de las empresas, estos
préstamos participativos se consideran patrimonio contable a efectos de reduccién de capital y liquidacién
de sociedades previstas en la legislacién mercantil, por lo que agregando estos préstamos como parte de su
patrimonio neto se corrige la situacion de desequilibrio patrimonial descrita en los parrafos anteriores.

La situacién patrimonial de la sociedad mejora en la estimacién de cierre del ejercicio en curso y en
las previsiones del ejercicio 2018, respecto a las cuentas anuales del ejercicio 2016, en las que los factores
mitigantes de la duda del cumplimiento del principio de empresa en funcionamiento se fundamentaron en
el significativo volumen de las operaciones con sociedades vinculadas, en la posibilidad de éxito de sus
operaciones futuras y en la pertenencia al mismo grupo de decisién.

En el Proyecto de Presupuesto se detalla como parte de la ampliacion del Plan de Reestructuracion
del Sector Publico Insular, la aprobacién en sesion plenaria de 27 de mayo de 2016, del inicio del proceso
de enajenacién de las inversiones financieras en el grupo de sociedades integradas en Casinos de Tenerife,
estableciendo como objetivo para el ejercicio 2018, la incoacién del expediente y su culminacién antes de
que finalice el ejercicio.

Por otro lado, del analisis de las previsiones contenidas en los PAIF de estas sociedades se
desprende un fondo de maniobra negativo que, de cumplirse las previsiones, podria suponer problemas de
liquidez a corto plazo en Casino Santa Cruz, S.A.

Cuarto.- GASTOS DE PERSONAL:

El Consejo de Gobierno Insular, en sesidn ordinaria celebrada el dia 10 de octubre de 2017, aprobé
los criterios, directrices y calendario para la elaboracién del Proyecto de Presupuesto para el ejercicio 2018,
acordando que los criterios presupuestarios adoptados fuesen de estricta y rigurosa aplicacién tanto para
el Cabildo como para todas las entidades dependientes, incluyendo expresamente en este ambito a las
sociedades mercantiles en cuyo capital la participacion del Cabildo Insular de Tenerife sea mayoritaria o
exclusiva.

En este contexto, se establece que las retribuciones del personal al servicio del sector pablico no
podran experimentar incremento alguno respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2017, en términos
de homogeneidad para los dos periodos de la comparacién, tanto por lo que respecta a efectivos de
personal como a la antigliedad del mismo, sin perjuicio de lo que pueda establecer la normativa estatal al
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respecto y considerando otros ambitos de referencia como la adecuacion al marco financiero y
presupuestario del Sector Publico Insular y el cumplimiento de las medidas contenidas en los Planes o
medidas aprobadas, en aquellas entidades afectadas por los mismos, asi como en los restantes acuerdos de
los drganos colegiados de esta Corporacion.

Al amparo de este marco de actuacién, los criterios a aplicar por las sociedades mercantiles

aprobados por el Consejo de Gobierno Insular son los siguientes:

No se podran realizar aportaciones a planes de pensiones, de empleo o contrato de seguros
colectivos que incluyan la cobertura de la contingencia de jubilacién. No obstante lo anterior,
siempre que no se produzca incremento de la masa salarial, en los términos que establece la
LPGE"17 o en la normativa estatal que, en materia de gastos de personal para el ejercicio 2018, en
su caso, se apruebe, podrén realizar contratos de seguro colectivo que incluyan la cobertura de
contingencias distintas a la de jubilacion. Asimismo, y siempre que no se produzca incremento de la
masa salarial en los términos que establece la LPG'17 o en el caso de que se apruebe, en la
normativa estatal especifica para el ejercicio 2018, podran realizar aportaciones a planes de
pensiones de empleo o contratos de seguro colectivo que incluyan la cobertura de la contingencia
de jubilacién, siempre que los citados planes o contratos de seguro hubieran sido suscritos con
anterioridad al 31 de diciembre de 2011.

La masa salarial del personal laboral, que no se incrementard en los términos sefialados
anteriormente, esta integrada por el conjunto de las retribuciones salariales y extrasalariales y los
gastos de accion social devengados por dicho personal en 2017. Estos ultimos, en términos
globales, no podran experimentar ningtn incremento en 2018 respecto a los del afio 2017. Se
exceptuan, en todo caso: a) Las prestaciones e indemnizaciones de la Seguridad Social; b) Las
cotizaciones al sistema de la Seguridad Social a cargo del empleador; c) Las indemnizaciones
correspondientes a traslados, suspensiones o despidos; d) Las indemnizaciones o suplidos por
gastos que hubiera realizado el trabajador.

Las disposiciones que, con caracter general, se han seiialado con anterioridad, deben entenderse
sin perjuicio de las adecuaciones retributivas que, con caracter singular y excepcional, resulten
imprescindibles por el contenido de los puestos de trabajo, por la variacién del nimero de
efectivos asignados a cada programa o por el grado de consecucién de los objetivos fijados al
mismo.

Los acuerdos, convenios o pactos que impliquen crecimientos retributivos, deberdn experimentar
la oportuna adecuacion, deviniendo inaplicables las cldusulas que se opongan a dicho criterio. A
estos efectos devienen expresamente inaplicables en el dmbito del sector publico insular
cualesquiera incrementos retributivos aun cuando sean derivados de la aplicacién de Convenios
Colectivos del sector de su actividad.

Los limites establecidos con anterioridad serdn de aplicacién a las retribuciones de los contratos de
alta direccién y de los contratos mercantiles del personal del sector publico.

Ante la posibilidad de incremento de actividad de la Corporacién o de sus Entes Dependientes,
cualquier propuesta excepcional de creacion de plazas y/o de reclasificacion de puestos,
debidamente motivada por concurrir circunstancias objetivas vinculadas a competencias que
deben ser asumidas de forma ineludible y siempre que existan disponibilidades presupuestarias,
mediante la redistribuciéon del gastos y que se cumplan los términos que con cardcter basico
establezca la LPGE’17 o, en su caso, normativa estatal sobre la materia para 2018, podré ser objeto
de tramitacion previo analisis por los servicios competentes del Area de Presidencia, Direccion
Insular de Recursos Humanos y Defensa Juridica.

Ademds de las directrices antes enumeradas, en lo relativo a las contrataciones temporales y la

convocatoria de vacantes han de cumplir con las siguientes especificidades aprobadas por el Consejo de
Gobierno Insular:



- No se podra proceder a la contrataciéon de personal temporal, excepto en casos excepcionales y
para cubrir necesidades urgentes e inaplazables o cuando se lleven a cabo en los términos del
articulo 24.6 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por R.D.L
3/2011, de 14 de noviembre, siempre y cuando exista disponibilidad financiera suficiente para ello.

- Las sociedades mercantiles publicas y entidades publicas empresariales que gestionen servicios
publicos o realicen actividades de los enumerados en el articulo 19.Uno,22 de la LGPE’17 tendran,
como maximo, la tasa de reposicidon establecida para el respectivo sector en el citado precepto,
siempre que quede justificada la necesidad de esa tasa para la adecuada prestacién del servicio o
realizacién de la actividad.

- Las sociedades mercantiles publicas y entidades publicas empresariales para funciones distintas de
las contempladas en el apartado anterior, que hayan tenido beneficios en dos de los tres dltimos
ejercicios podran, previa autorizacion de la Corporacién, realizar contratos indefinidos con un limite
del 100 por ciento de su tasa de reposicidn, calculada conforme a las reglas establecidas al respecto
en la LGPE’17. Si no tuvieran tales beneficios el limite se fija en el 60 por ciento de su tasa de
reposicion, pero adicionalmente podrdan convocar procesos de consolidacion de empleo temporal
hasta un limite del 15 por ciento.

Por otro lado, el apartado 4 de la Base 822 de Ejecucion del Presupuesto, incluida en el proyecto,
establece que para el ejercicio 2018, por Acuerdo del Consejo de Gobierno Insular, a propuesta de la
Direccion Insular de Recursos Humanos y Defensa luridica, se concretaran la actualizacién de las
retribuciones e indemnizaciones, asi como otras medidas retributivas para el personal al servicio directo del
Excmo. Cabildo Insular de Tenerife y para el personal funcionario adscrito a los Organismos Auténomos de
conformidad con lo establecido en la LPGE.

Asimismo, dicho acuerdo podra incluir los criterios aplicables al personal laboral al servicio directo
de los Organismos Autdénomos, Consorcios adscritos y Entidades Publicas Empresariales Locales, por
homogeneidad al personal funcionario. De la misma forma, el citado Acuerdo podra incluir criterios
generales de aplicacidn al personal laboral del resto del Sector Publico Insular.

En el siguiente cuadro se incluyen los gastos de personal incluidos en las previsiones de gastos de
las sociedades mercantiles participadas integramente por esta Corporacion Insular:

Aumento/(Disminucién)

Sociedades Gastos de personal 2018/2016 2018/2017
participadasde o 12016  Estimado2017 Previsto2018  Importe % Importe %
forma integra
Casino Taoro, S.A. 194378800 1.914.260,00 1.900.910,00  (42.87800) (221)%  (13.350,00)
Casino Playa Las 2.610.850,00 2.500.610,00 2.450.170,00 (160680,00) (615)%  (5044000)
Casino Santa Cruz,  1.259.780,00 1.149.850,00 1.094.110,00 (16567000) (13.15/%  (5574000)
Institucion Ferial de 1.276.451,62 1.358984,55  1.348.067,81 7161619 561% (1091674)
Empresansular de 833.111,87  791.07509 78247475  (50637,12) (608)%  (860034)
SINPROMI, S 3.924.467,69 3.891.817,33 5.497.59443 157312674 4009% 1605777,10
Auditorio de Tenerife, 1.035.797,49  1.286.42868 194217732 90637983 8751%  655.748,64
IDECO, SA 483794080 4.904.816,53 5.373.839,97 53589917 11.08%  469.023,44
TITSA 53.712.777,18 58.177.57500 60.415.773,00 670299582 12.48% 2.238.198,00
GESTA 24.897,10 23553593  237.266,18 21236908 852.99% 1.730,25
Metropolitano de 7.009.603,5 7.267.627,44 7.245012,00 23540846 3.36% (2261544) |

78.469.465,25 83.478.580,55 88.287.395,46 9.817.930,17 12,51% 4.808.814,91 5.76%
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Se han consignado en rojo los incrementos de las sociedades que aumentan sus gastos de
personal, sin que estos incrementos estén debidamente justificados o incluida su autorizacién por parte
de la Direccion Insular de Recursos Humanos y Defensa Juridica.

Quinto.- OTROS ASPECTOS DESTACABLES:

Casino Playa de las Américas, S.A. En la ficha de “Inversiones Financieras. Variacién de las
inversiones financieras e instrumentos de patrimonio” de la sociedad Casino Playa de las Américas se
recoge, en el epigrafe de “Resto de inversiones” un saldo inicial y final de las previsiones del ejercicio 2018,
de créditos concedidos a Casino Taoro, S.A. por importe de 2.000.000,00 euros, que no se corresponde con
el reflejado en el balance previsional, en el que este epigrafe figura con este saldo en 2016, pero aparece a
cero, tanto en las estimaciones de cierre de 2017, como en las previsiones de 2018. Esta variacion del saldo
del balance, tampoco se recoge en el Estado de Flujos de Efectivo.

SINPROMI. tn la ficha correspondiente a la “Deuda viva y previsién de vencimientos de la deuda”
de esta sociedad se incluyen deudas a corto plazo, por operaciones de tesoreria, con un saldo previsto a 31
de diciembre de 2018 de 380.000,00 euros, que no tiene reflejo en su Balance previsional.

TITSA. Las inversiones en inmovilizado previstas para el ejercicio 2018 segin su balance de
situacion ascienden a 7.307.763,10 euros, coincidiendo asi mismo con el importe que figura en su Estado
de Flujos de Efectivo, pero este importe no coincide con las Adquisiciones de las “Inversiones no
financieras. Variaciones del inmovilizado y existencias”, donde se registran altas ascendentes a
7.518.896,20 euros, asi como un importe negativo en la columna de Otras variaciones, por 211.133,10
euros, del que no se especifica su procedencia. El importe de las altas de este cuadro coincide con las
subvenciones de capital que se prevén recibir en el ejercicio 2018 y también con el detalle de la ficha
“Inversiones reales”.

La ficha de TITSA relativa al “Perfil del vencimiento de la deuda durante los préximos 10 afios” no
refleja todos los importes recogidos en su balance previsional, ya que en este se incluyen deudas con
entidades de crédito a corto plazo por importe de 2.739.595,95 euros, que dada su clasificacién, deberia
estar previsto su vencimiento en el ejercicio 2019, donde sélo se ha registrado un vencimiento de
878.492,24 euros, correspondiente a obligaciones de pago de deudas por contratos de arrendamiento
financiero.

Esta misma sociedad registra en la ficha “Deuda a corto y largo plazo” dos operaciones vivas de
arrendamiento financiero, con capitales pendientes previstos a 31 de diciembre de 2018, de 108.879,63
euros 'y 5.089.015,70 euros. Estas dos operaciones coinciden con la suma de los saldos pendientes a largo y
corto plazo, por este concepto, en los correspondientes cpigrafes del balance incluido en sus previsiones, si
bien, la segunda de estas operaciones, la sociedad prevé concertarla durante 2018, para financiar el
proyecto “Sistema SAE y Monética” cuyo importe previsto figura en el Anexo de Inversiones Reales por
importe de 5.699.698,20 euros, a realizar durante el ejercicio 2018.

La financiacion de esta inversion esta incluida en la ficha de Transferencias y Subvenciones en
concepto de subvencion de capital a percibir de este Cabildo Insular, por su importe total, pero si, ademds,
estd prevista su financiacién mediante la formalizacidn de un contrato de arrendamiento financiero por el
mismo importe, parece que la financiacién del proyecto podria estar duplicada, ademas de no prevista en
las previsiones de gasto de esta Corporacion Insular, como se ha comentado en los parrafos anteriores. En
el Estado de Flujos de Efectivo incluido en el PAIF de la Sociedad, se prevé el ingreso efectivo de las dos
operaciones: por un lado, de la subvencién de capital y por otro, de la operacién de arrendamiento
financiero. También se prevé el pago efectivo de la inversién correspondiente al proyecto, durante 2018.

Por ultimo, en relacion con TITSA, en la ficha relativa a “Fuentes de Financiacién” parece haberse
duplicado el importe correspondiente a las “Politicas de transporte 2018”, al incluirlos como Ventas y
prestaciones de servicios a la Entidad Local o a sus unidades dependientes y también como Transferencias y
subvenciones de la Entidad Local o a sus unidades dependientes. Esta duplicidad incrementa

-62 -



considerablemente la financiacidon por parte de este Cabildo Insular de Tenerife a esta Sociedad en esta
ficha.

Sexto.- SOCIEDADES PARTICIPADAS MAYORITARIAMENTE POR LA CORPORACION. Se ha
procedido a verificar de forma limitada los aspectos mas relevantes recogidos en los PAIF de estas
entidades, destacando los siguientes:

Los resultados previstos en los PAIF de estas sociedades, ajustados por las aportaciones de socios,
en sus Patrimonios Netos, por los motivos explicados en el apartado Primero anterior, se recogen en el
siguiente cuadro, del que se desprende que todas ellas prevén la obtencidon de beneficios en el ejercicio
2018:

PAIF 2018
Sociedades participadas mayoritariamente por
el Excmo. Cabildo Insular de Tenerife Resultado  Aportaciones Resultado
previsto de socios ajustado
SPET Turismo de Tenerife, S.A. (2.211.511,52) 2.211.511,52 0,00
Instituto Medico Tinerfefio, S.A. (IMETISA) 420.458,13 0,00 420.458,13
Instituto Tecnoldgico y de Energias Renovables 10.084.248,92 0,00 10.084.248,92
Cultivos y Tecnologia Agraria de Tenerife , S.A. 10.125,19 0,00 10.125,19
Parque Cientifico y Tecnoldgico de Tenerife, S.A. (873.038,96) 900.000,00 26.961,04
Instituto Tecnoldg. de Telecomun. de Tenerife, 332.036,91 0,00 332.036,91
Instituto Volcanolégico de Canarias, S.A. 3.772,95 0,00 3.772,95
Canarias Submarine Link, S.L. (CANALINK) 3.309.153,64 0,00 3.309.153,64
Canalink Africa, S.L. 16.265,11 0,00 16.265,11
Canalink Baharicom, S.L. 0,00 0,00 0,00

11.091.510,37 3.111.511,52 14.203.021,89

En relacién con las aportaciones genéricas de corriente incluidas en el Anexo Il de las Bases de
Ejecucion del Proyecto de Presupuesto de la sociedad Parque Cientifico y Tecnolégico de Tenerife, S.A. la
clasificacion organica de la aplicacion presupuestaria utilizada en el Anexo no coincide con la
presupuestada en el programa de carga de los gastos previstos, figurando en el Anexo la aplicacion
presupuestaria 2017 0701 4633 44935, mientras que en el programa figura la 2017 0702 4633 44935.

Por otro lado, consideramos necesario tener en cuenta que, ademas de estas aportaciones del
Cabildo registradas dentro del Patrimonio Neto, los resultados previstos incluyen como ingresos las
aportaciones especificas corrientes del Cabildo Insular de Tenerife, incluidas, en principio, en el Anexo IV
de las Bases de Ejecucion del Proyecto de Presupuesto, las cuales se detallan en el siguiente cuadro:

Otras
Sociedades participadas de forma mayoritaria por el Excmo. aportaciones
Cabildo Insular de Tenerife paragastos
corrientes

SPET, Turismo de Tenerife, S.A. 11.215.201,78

Instituto Tecnoldgico y de Energias Renovables S.A. (ITER) 2.413.000,00

Cultivos y Tecnologia Agraria de Tenerife, S.A. (Cultesa) 77.489,18

Parque Cientifico y Tecnolégico de Tenerife, S.A. 3.064.600,00
Instituto Volcanoldgico de Canarias, S.A.

17.782.290,96

En relacién con las aportaciones especificas de corriente incluidas en el Anexo IV de las Bases de
Ejecucion del Proyecto de Presupuesto de la sociedad Parque Cientifico y Tecnolédgico de Tenerife, S.A., el
codigo del proyecto del “Plan de comercializacién del PCTT”, por importe de 310.000,00 euros, utilizado en
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el Anexo, no coincide con el que figura en el programa de carga de los gastos previstos, figurando en el
Anexo, el proyecto 20180472, mientras que en el programa figura el 20170560.

Las aportaciones de capital a sociedades participadas de forma mayoritaria por esta Corporacion,
incluidas en el Proyecto de Presupuesto se recogen en el siguiente cuadro:

Sociedades participadas integramente por el Excmo.  Aportaciones

Cabildo Insular de Tenerife de capital
Instituto Tecnoldgico y de Energias Renovables S.A. 449.000,00
Cultivos y Tecnologia Agraria de Tenerife, S.A. (Cultesa) 10.000,00
Parque Cientifico y Tecnoldgico de Tenerife, S.A. 3.601.732,00
Instituto Volcanoldgico de Canarias, S.A. (INVOLCAN) 295.000,00

4.355.732,00

Las sociedades Instituto Tecnolégico y de Telecomunicaciones de Tenerife, S.L. (IT’) y Canarias
Submarine Link, S.L. (CANALINK) presentan un fondo de maniobra negativo en sus previsiones para el
ejercicio 2018, que de cumplirse las previsiones contenidas en sus PAIF, podrian suponer la aparicion de
tensiones de liquidez en el corto plazo. Por otro lado, la sociedad Canalink Baharicom, S.L. presenta sus
PAIF sin actividad prevista en las estimaciones de cierre del ejercicio 2017, ni durante el ejercicio 2018. Sin
embargo, su Memoria de objetivos a realizar durante el ejercicio 2018 incluye objetivos estratégicos y
acciones concretas que se prevén desarrollar en el afio.

En lo que respecta a las previsiones de gastos de personal para 2018, en el siguiente cuadro se
resumen las variaciones respecto a los ejercicios 2016 y 2017, siendo de aplicacién los criterios
mencionados en el apartado Cuarto anterior, en cuanto a la existencia o no, de coherencia y justificacién de
dichos incrementos y autorizacién o no, de los mismos por la Direccién Insular de Recursos Humanos y
Defensa Juridica:

Aumento/(Disminucién)

Socledades participadas de Gastos de personal 2018/2016 2018/2017
forma mayoritaria Real 2016 Estzig;a7do Previsto 2018 Importe % Importe %
SPET Turismo de Tenerife, S.A. 2.019.898,33 2.017.619,26 2.268.866,78 248.968,45 12,33% 251.247,52 12,5%
IMETISA 807.572,37 937.858,66 1.012.168,19 204.595,82 25,33% 74.309,53 7192%
ITER, S.A. 5.164.271,14 5.096.898,50 5.586.206,42 421.935,28 8,17% 489.307,92 9,60%
CULTESA 665.937,31 666.969,58 661.507,95 (4.429,36) (067)% (5.461,63) (082)%
Parque Cient. y Tecnal, S.A. 531.583,02 550.802,83 687.726,57 156.143,55 29,37% 136.923,74  24,836%
IT3, S.L. 75.748,69 79.076,80 79.984,51 4.235,82 5,59% 907,71 1,15%
INVOLCAN 79.213,31 172.925,32 389.221,77 310.008,46 391,36% 216.296,45 125,08%
CANALINK 362.841,15 393.742,26 399.750,72 36.909,57 10,17% 6.008,46 1,53%
CANALINK Africa, S.L. 0,00 0,00 0,00 0,00 - 0,00
CANALINK Baharicom, S.L. 0,00 0,00 0,00 0,00 - 0,00 -
9.707.065,32 9.915.893,21 11.085.432,91 1.378.367,59 14,20% 1.169.539,70 11,79%
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X.4 ESTADOS DE PREVISION DE LAS FUNDACIONES

En este apartado analizaremos de forma pormenorizada las previsiones de ingresos y gastos, asi
como los Programas Anuales de Actuacién, Inversidn y Financiacidn (en adelante PAIF) de las fundaciones
incluidas en el Proyecto de Presupuesto General del ejercicio 2018. Estas entidades son:

° Fundacién Canaria para el Avance de la Biomedicina y la Biotecnologia (BioAvance),
denominada anteriormente Fundacién del Instituto de Tecnologias Biomédicas de Tenerife.

o Fundacion Canaria Insular para la Formacion, el Empleo y el Desarrollo Empresarial.
(FIFEDE)

° Fundacién Canaria Tenerife Rural.

. Fundacién Canaria Agencia Insular de la Energia de Tenerife.(AIET)

° Fundacién Canaria Factoria de la Innovacion.(FIT Canarias)

Si bien estas entidades no forman parte integrante del Presupuesto General, se incorporan como
documentacién anexa al mismo los estados de prevision y los PAIF de las Fundaciones participadas de
forma integra o mayoritaria por la Corporacién, ya que se encuentran dentro del &mbito subjetivo del Texto
Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria y Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, a los efectos de determinar el perimetro de consolidacion y evaluar el cumplimiento del
principio de estabilidad presupuestaria y nivel de endeudamiento, que deben ser analizados en términos
consolidados incluyendo tanto al propio Cabildo como a sus Organismos Autdnomos, entes y sociedades
mercantiles dependientes que no se financien mayoritariamente con ingresos de mercado.

Primero.- RESULTADOS PREVISTOS Y APORTACIONES DEL EXCMO. CABILDO INSULAR DE
TENERIFE: Los presupuestos de explotacidn agregados de las Fundaciones incluidas en el Proyecto de
Presupuesto General del Cabildo Insular de Tenerife recogen unos beneficios agregados previstos de
36.948,75 euros.

En el siguiente cuadro se recogen los resultados de cada una de estas entidades, las aportaciones
corrientes, genéricas y especificas, y las de capital, recogidas en el proyecto de presupuesto de gastos del
Cabildo, para el ejercicio 2018:

J ) R Aportaciones | Aportaciones lores
Fundacién Canaria persel:lh;::: c:;:; ;a;tezs ::ég::::: m:ital

Avance de la Biomedicina y la Biotecnologia (BioAvance) 487,07 200.000,00 0,00 . 0,00
Ins. parala Formacidn, el Empleoy el Desarrollo Empresarial. (FIFEDE) 27.430,83 300.000,00 4.461.000,00 | 100.000,00
Tenerife Canaria Tenerife Rural 519,26 229.430,00 30.410,00 45.000,00
Agencia Insular de la Energia de Tenerife (AIET) 8.511,59 0,00 187.145,50 0,00
Factoria Canaria de Innovacidn Turistica (FIT Canaria) 0,00 0,00 40.000,00 0,00
36.948,75 729.430,00 4.718.555,50 | 145.000,00

Las aportaciones resumidas en este cuadro coinciden con las recogidas en las previsiones de
ingresos de las Fundaciones y figuran desglosadas en el proyecto dei Cabildo, en los anexos Ill y IV de las

Bases de Ejecucion del Presupuesto para el 2018.

Segundo- SITUACION PATRIMONIAL Y ECONOMICO-FINANCIERA DE ESTAS ENTIDADES: Del
analisis de las previsiones contenidas en los PAIF de estas Fundaciones se desprende que todas ellas prevén
un fondo de maniobra positivo para el ejercicio 2018, asi como la obtencidn de resultados positivos.
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Sefalar que las previsiones de Factoria Canaria de Innovacion Turistica para el pasado ejercicio
2017 fueron realizadas bajo el supuesto del cese de la actividad de la citada Fundacion, con la baja de la
plantilla y sin gastos o ingresos en su cuenta de resultados. En el proyecto de presupuesto 2018 se refleja
en la Memoria de la citada Fundacién y en los datos aportados en su PAIF que prevén acciones concretas
de actuacién para el afio 2018, sin que se informe nada respecto al cese de actividad que se preveia en el
ejercicio pasado, constatandose, por el contrario, un incremento en los gastos de la actividad respecto a lo
previsto en el afio 2017.

Tercero.- GASTOS DE PERSONAL: Ei Consejo de Gobierno Insular, en sesién ordinaria celebrada el
dia 10 de octubre de 2017, aprobé los criterios, directrices y calendario para la elaboracién del Proyecto de
Presupuesto para el ejercicio 2018, acordando que los criterios presupuestarios adoptados fuesen de
estricta y rigurosa aplicacién tanto para el Cabildo como para todas las entidades dependientes, incluyendo
expresamente en este ambito a las Fundaciones en cuyo patrimonio fundacional la participacién del
Cabildo Insular de Tenerife sea integra o mayoritaria.

Nos remitimos al apartado X.3 de este informe, relativo a las sociedades mercantiles, en el que se
han detallado estas directrices.

En el siguiente cuadro se incluyen los gastos de personal incluidos en las previsiones de estas
Fundaciones participadas de forma integra y/o mayoritaria por esta Corporacién Insular:

Aumento/(Disminucién)

Gastos de personal 2018/2016 |  2018/2017

Fundacién Canaria Rl 2016 &tzi:;‘a;do P,;:i;to R %5 | inmporte e
I BioAvance 110.144,99 | 125.774,23 | 152.021,07 | 41.876,0| 38,02| 26.247,7| 20,87
FIFEDE 381.587,93 | 493.675,77 | 440.862,83 | 59.274,9| 15,53| (52.812,](10,70)
Tenerife Rural 350.849,44 | 305.621,76 | 350.119,69| (729,75)| (0,21)| 44.497,9| 14,56
AIET 390.460,17 | 393.270,93 | 481.944,74 | 91.484,5| 23,43| 88.673,8| 22,55
FIT 23.851,91| 28.092,84| 32.251,29| 8.399,38| 35,21| 4.158,45| 14,80
1.256.894,4 | 1.346.435,| 1.457.200,| 200.306,| 15,94 110.764,| 8,23%

En la mayoria de las Fundaciones, excepto en FIFEDE, se han incrementado sus gastos de personal
en el ejercicio 2018 respecto al afio anterior, sin que conste informacién acreditativa suficiente, aparte de
la incluida en los correspondientes PAIF, que permita el anilisis del cumplimiento de lo dispuesto al
respecto en el Acuerdo de Consejo de Gobierno, respecto al Gasto de Personal.

XI. ENTIDADES ADSCRITAS

Los consorcios son entidades de derecho publico, de cardcter asociativo, con personalidad juridica
propia y diferenciada, creadas por varias Administraciones Publicas o entidades integrantes del sector
publico institucional, entre si o con participacion de entidades privadas, para el desarrollo de actividades de
interés comun a todas ellas dentro del ambito de sus competencias.

Los consorcios se regirdn por lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico y con caracter supletorio les sera de aplicacidn las normas contenidas en la Ley
7/1985, de 2 de abril y en la Ley 27/2013, de 21 de diciembre, de racionalizacidn y sostenibilidad de la
Administracién Local.
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En virtud de lo preceptuado en el art. 122 de la Ley 40/2015, los consorcios deberan formar parte
de los presupuestos e incluirse en la cuenta general de la Administracién Pablica de adscripcion. Asimismo,
los consorcios estaran sujetos al régimen de presupuestacién, contabilidad y control de la Administracién
Publica a la que estén adscritos, sin perjuicio de su sujecion a lo previsto en la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril.

PRESUPUESTO PRESUPUESTO INFORME
GASTOS (Euros) INGRESOS (Euros) INTERVENCION
Consorcio para la Rehabilitacion 1.681.000,00 € 1.681.000,00 € Favorable
Urbanistica Puerto de la Cruz
Consorcio de Prevencidn, Extincion de 20.843.754,67 € 20.843.754,67 € | No consta
Incendios y Salvamento de la Isla de
Tenerife
Consorcio de Tributos 9.369.533,00 € 9.369.533,00 € Favorable
Consorcio Isla Baja 340.759.81 € 340.759.81 € Favorable

CONSORCIO DE REHABILITACION DEL PUERTO DE LA CRUZ

l. Equilibrio Presupuestario.

El Presupuesto del Consorcio de Rehabilitacién del Puerto de la Cruz para el afio 2018, se aprueba,
sin déficit inicial por una cuantia de 1.681.000 €, lo que supone un decremento del 1,18 % respecto del
presupuesto del 2017 (1.701.000,00 €).

1. Documentacion Complementaria.

Respecto a la documentacién complementaria que debe incluir el proyecto de Presupuesto del
Consorcio, tal y como exige el art. 168.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, que aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL, en adelante), se pone de manifiesto que
no obra en el expediente la siguiente documentacion exigida:

e) Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacién detallada de los
beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local.

1. Aportaciones Corrientes (Capitulo 1V)

La aportacidn corriente del Excmo. Cabildo Insular asciende a la cantidad de 270.000,00 €, que se
refleja en el Estado de Gastos del Presupuesto, concretamente en la aplicacion presupuestaria
2018.0901.4324.46709 y en el Anexo Il de las Bases de Ejecucion del Presupuesto.

IV. Aportacidn de Capital (Capitulo VII)

En el Estado de Gastos del Presupuesto del Cabildo de Tenerife se refleja una aportacion de capital
al Consorcio de Rehabilitacion del Puerto de la Cruz, por un importe total de 745.000,00 €, que coincide con
lo que se refleja en el Anexo IV de las Bases de Ejecucion del Presupuesto, al tratarse de varias aportaciones
especificas, conforme al siguiente detalle:

e 18.0711.9261.76709 (Pyto. 18/0414)...Suministro de Red Eléctrica....15.000,00 €
e 18.0901.4324.76709 (Pyto. 17/1162)... Espacio Parque S. Francisco....500.000,00 €
e 18.0901.4324.76709 (Pyto. 18/0430)...Aportacién Especifica Capital ...230.000,00 €

Hay que observar, que el proyecto 18-0430, carece de denominacién, refiriéndose a él como
“aportacion especifica de capital”.
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No obstante, la aportacién de capital que se consigna en el Estado de Ingresos del Consorcio de
Rehabilitacion del Puerto de la Cruz asciende a 730.000,00 €. existiendo una diferencia de 15.000 €, que
supone una mayor aportacion del Cabildo de Tenerife al Consorcio por lo que se debera dar de baja la
citada aportacion en la cuantia mencionada, ya que no existen necesidades justificadas por parte del
organismo, debiendo existir coherencia entre las aportaciones consignadas y los ingresos previstos.

V. El informe de la Intervencidn, respecto al proyecto de Presupuesto de esta Entidad ha sido
favorable, destacandose, respecto al Capitulo I. Gastos de Personal, lo siguiente:

“Dicho Capitulo asciende a un total de 169.641,26 €. En principio las retribuciones del personal al
servicio del sector publico no experimentardn, conforme a las directrices facilitadas por el Cabildo Insular,
incremento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2017.

(...) Siguiendo las directrices aprobadas por el Consejo de Gobierno insular de fecha 10/10/2017, y
con el fin de recoger en el Presupuesto posibles incrementos posteriores en las retribuciones para el efercicio
2018 que dispusiera la futura Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2018, se ha contemplado la
posibilidad de consignar el importe equivalente al incremento del 1,5 € del importe global, cantidad a
consignar en el capitulo V de gastos, denominado Fondo de Contingencia, para financiar con este crédito las
futuras modificaciones en el capitulo | de gastos de personal, si bien, si no se produjera dicho incremento
retributivo dicho importe deberia declararse no disponible (...)".

b) Dentro de la documentacién constitutiva del Proyecto de Presupuesto se incluye la Plantilla de
Personal del Consorcio para 2018, conforme establece el El articulo 126.1 del Real Decreto 781/ 1986, de
18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigente en materia de
Régimen Local y el articulo 90.1 de la Ley reguladora de las Bases de Régimen Local.

Al respecto, debe sefialarse que si bien consta la plantilla de Personal del Organismo, esta se encuentra
pendiente de aprobacion y publicacion, debiendo no obstante, dejarse constancia de que en la misma
sesién de la Junta Rectora figura un punto en el Orden del dia destinado a recoger su aprobacion asi como
de la relacién de puestos de trabajo de este Consorcio.

CONSORCIO DE PREVENCION, EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO DE LA ISLA DE TENERIFE

I. Equilibrio Presupuestario.

El Presupuesto del Consorcio de Prevencion, Extincién de Incendios y Salvamento de la Isla de
Tenerife para el ejercicio econdmico 2018 se presenta equilibrado y sin déficit inicial, de conformidad con
lo establecido en el articulo 165 del Real Decreto Legislativo 2/2004, que aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL, en adelante), con unos ingresos y gastos por importe de
20.843.754,67 €, suponiendo un incremento del 12,08% respecto al ejercicio anterior (18.596.737,07€)

ll. Procedimiento de Elaboracién y Aprobacién Inicial.

No consta en el presente expediente el Acuerdo del Organo Competente del Consorcio de
Prevencion, Extincién de Incendios y Salvamento de la Isla de Tenerife proponiendo inicialmente su
presupuesto, de conformidad con el articulo 168 del TRLRHL y el articulo 122.1 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Asimismo, tampoco consta informe preceptivo de la
Intervencidon Delegada del citado Consorcio.

11l. Documentacién Complementaria.

Primero. Respecto a la Documentacién complementaria a los Estados de Gastos e Ingresos del
Presupuesto, establecido en el articulo 168.1 del TRLRHL, en el que se establece la documentacion que
debera unirse al presupuesto, el presupuesto de este Consorcio no incorpora la siguiente documentacion
exigible:
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“e) Anexo_de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacién detallada de los
beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local”.

Segundo. No se acompaiia la documentacion complementaria a que se hace referencia en el
articulo 126.1 del Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen Local en
consonancia con lo sefialado en el articulo 90.1 de la Ley de Bases de Régimen Local, referente a la Plantilla
de Personal y Relacién de Puestos de Trabajo, ni el preceptivo informe del Area de Recursos Humanos del
Cabildo Insular de Tenerife.

IV. Aportaciones Corrientes

En el Estado de Gastos del Presupuesto del Cabildo Insular de Tenerife se consigna una aportaciéon
corriente genérica al Consorcio de Prevencidn, Extincidn de Incendios y Salvamento de la Isla de Tenerife
por importe de 5.381.034,55€, que coincide con las que figuran en el Anexo Il de las Bases de Ejecucion del
Presupuesto. Sin embargo, el Estado de Ingresos del citado Consorcio se especifica una aportacién genérica
a percibir del Cabildo Insular de Tenerife por la cuantia de 5.264.374,77€, por lo que existe una diferencia
de 116.659,78€.

No obstante, en el Estado de Ingresos del Consorcio figura un Aportacion denominada
“Transferencias Ayuntamientos no consorciados” en el Econdmico de Ingresos (462.02 - Correspondientes
a Ayuntamiento) que la realiza el Cabildo Insular de Tenerife, en virtud del art. 8.1 c) de la Ley 8/2015, de
Cabildos insulares, que asciende al importe de 116.659,78€. Por todo lo anterior, esta cantidad debe
sumarse en el econémico de ingreso 461.01, al proceder dicha aportacién de este Cabildo Insular y no de
un Ayuntamiento.

Las aportacion que realiza el Cabildo Insular de Tenerife al Consorcio de Prevencidn, Extincion de
Incendios y Salvamento de la Isla de Tenerife por importe de 116.659,78€, que le corresponden a los cuatro
Ayuntamientos No Consorciados (Buenavista del Norte, La Matanza de Acentejo, La Victoria de Acentejo y
El Tanque) seran detraidas de la participacion de tales municipios en los Planes Insulares de Cooperacién
Municipal, tal y como se manifiesta en la Memoria del citado Consorcio. Por lo tanto, se debera observar el
procedimiento legalmente establecido para proceder a la detraccién de la carta municipal en los citados
municipios, si procede, conforme se detalla en la memoria.

V. Aportaciones de Capital.

La aportacion de capital especifica del ECIT al consorcio para el afio 2017, que se consigna en el
Estado de Gastos del Presupuesto y en el Anexo IV de las Bases de Ejecucién es por un importe global de
2.690.025,50€. Sin embargo, en el Estado de Ingresos del Consorcio figura 2.650.025,50€, existiendo un
diferencia de 40.000,00€. Por todo lo anterior, no existe concordancia entre lo que refleja el Estado de
Gastos y el Anexo IV de las Bases de Ejecucion del Presupuesto del Cabildo Insular de Tenerife, con el
Estado de Ingresos del citado Consorcio.

Asimismo, en relacion a las aportaciones de capital especificas que figuran en el Estado de Ingresos
del Consorcio se encuentran agrupadas en subconcepto 76101 “TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DEL
CABILDO TENERIFE”, la cual no se encuentra desglosada por cada uno de los proyectos de gastos con
financiacion afectada, conteniendo el correspondiente cédigo identificativo y su denominacién.
Asimismo, no figura dicha informacion en el apartado Gastos con Financiacién afectada 2018 de manera
desglosada por cada uno de los proyectos de gastos con financiacion afectada. Por todo ello, incumple la
Base 79 de las de Ejecucion del Presupuesto para 2018, que establece: “En el Anexo IV se incluyen las
aportaciones especificas, tanto de gasto corriente como de capital, a favor de las entidades dependientes
del Cabildo Insular, destinadas a la financiacion de proyectos o actividades especificas. Estas
aportaciones podran ser dinerarias o en especie, regulandose las especificidades de estas tltimas en el
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apartado 4 de la presente Base. Las aportaciones especificas tendrdn para los Entes receptores el

”

cardcter de financiacion afectada....... i

VI. Avance de la Liquidacion del Ejercicio 2017

El avance de la liquidacién del presupuesto del ejercicio 2017 que figura en el presente proyecto de
presupuesto NO esta suscrito por el Interventor u érgano de la entidad local que tenga atribuida la
funcion de contabilidad, de conformidad con el articulo 18.1 b) del Real Decreto 500/90, de 20 de abril, el
cual establece: “Liquidacion del Presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente, referida, al
menos, a seis meses del mismo, suscritas, una y otro, por el interventor y confeccionados conforme dispone
la Instruccion de Contabilidad”. En este sentido, la Regla 54 de la Orden HAP/1781/2013, de 20 de
septiembre, por la que se aprueba la Instrucciéon del Modelo Normal de Contabilidad Local, establece: “La
Intervencién u 6rgano de la entidad local que tenga atribuida la funcién de contabilidad elaborarg el
Avance de la Liquidacién del presupuesto corriente”. Es preciso mencionar nuevamente por su
trascendencia, que la propuesta de Presupuesto para el ejercicio 2018 de este Consorcio NO fue
aprobado por el drgano competente, por lo que el mismo no ha sido informado previamente por la
Intervencion Delegada del citado organismo.

La informacién contenida en el avance de la liquidacion del ejercicio 2017 se ha confeccionado
segun lo dispuesto en el articulo 93.1 del R.D. 500/1990, de 20 de abril que recoge la liquidacién del
presupuesto, en lugar de las Reglas 55, 56 y 57 de la Orden HAP/1781/2013, de 20 de Septiembre, por la
que se aprueba la Instrucciéon del Modelo Normal de Contabilidad Local, la cual establece el contenido
que tiene que incluir el Avance de la Liquidacion del presupuesto corriente, estableciendo: “1. El Avance
de la Liquidacién del presupuesto corriente a que se refiere el articulo 168 del Texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas locales, que habrd de unirse al correspondiente presupuesto de los integrados
en el Presupuesto General, constard de dos partes:

- Primera parte: Liquidacion del presupuesto referida, al menos, a seis meses del ejercicio.
- Segundo parte: Estimacion de la Liquidacion del presupuesto referida a 31 de diciembre.

2. Su estructura se determinard por la Intervencién u érgano de la entidad local que tenga atribuida
la funcién de contabilidad, de conformidad con lo que se establezca por el Pleno de la entidad.

La Regla 56 de la citada Orden establece: “Esta Primera parte pondrd de manifiesto el importe
correspondiente a:

1. Enrelacién con el estado de gastos, y como minimo a nivel de capitulo:

a) Los créditos iniciales, sus modificaciones (distinguiendo, al menos, las incorporaciones de
remanentes de crédito de las demds modificaciones) y los créditos definitivos.

b) Los gastos comprometidos, con indicacién del porcentaje de ejecucion sobre los créditos
definitivos.

c) Las obligaciones reconocidas netas, con indicacién del porcentaje de ejecucién sobre los créditos
definitivos.

d) Los pagos realizados, con indicacion del porcentaje de ejecucién sobre las obligaciones
reconocidas netas.

e) Las obligaciones pendientes de pago.

f) Los remanentes de crédito.

2. Enrelacion con el estado de ingresos, y como minimo a nivel de capitulo:

a) Las previsiones iniciales, sus modificaciones y las previsiones definitivas.
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b) Los derechos reconocidos.
¢) Los derechos anulados.
d) Los derechos cancelados.

e) Los derechos reconocidos netos, con indicacion del porcentaje de ejecucion sobre las
previsiones definitivas.

f)  Larecaudacion neta, con indicacion del porcentaje de ejecucion sobre los derechos reconocidos
3 netos. : i

g) Los derechos pendientes de cobro.

h) La comparacion de los derechos reconocidos netos y las previsiones definitivas.

3. El Resultado presupuestario.”

Por ultimo, la Regla 57 de la mencionada Orden establece: “Segunda parte pondrd de manifiesto
los importes que se estime presentard la Liquidacion del presupuesto del ejercicio. Esta informacion
incluird, al menos, los créditos y previsiones definitivos y las obligaciones y derechos reconocidos netos,
con indicacion del porcentaje de ejecucion sobre los créditos y las previsiones definitivos,
respectivamente”.

VII. Capitulo |

El nimero de plazas de personal funcionario que figuran en el Anexo de Personal totalizan 225.
Este dato no guarda concordancia con el desglose de las plazas que constan en el documento que son:
Oficial de Bomberos (1), Arquitecto (1), Ingeniero (1), Aparejador — Arquitecto Técnico (1), Administrativo
(1), Auxiliar Administrativo (4), Suboficial de Bomberos (2), Sargento de Bomberos (22), Cabo de Bomberos
(22), Bombero Especialista (12), Bombero Especialista conductor {(114), Bombero (158) que totalizan 339
Plazas, lo que representa un incremento de plazas de 51,34%. Asimismo, en dicho documento se indica
que existen plazas sin dotacion presupuestaria. A este respecto, cabe destacar lo sefialado por el Tribunal
Supremo (STS 8631/2007 de 28 de noviembre): “La conexién entre plantilla y Presupuesto, dispuesta por
la LRBRL (art. 90) y el TRRL (arts. 126 y 127), responde a la finalidad de que todos los puestos de trabajo
de la Entidad local cuenten con la correspondiente dotacién presupuestaria que permita la viabilidad
economica de los mismos....” “No se trata, pues, de un vacio requisito formalista, sino de una exigencia
sustantiva dirigida a hacer factible en términos econémicos la Plantilla durante el ejercicio anual al que
estd referida, por lo que bastard para ello, como aqui acontecio, que en la fecha de inicio de ese ejercicio
esté aprobada la dotacion presupuestaria correspondiente a dicha Plantilla”.

El Capitulo | del Estado de Gastos del proyecto de Presupuesto del Consarcio para el ejercicio 2018
se ha consignado un importe de 14.752.264,67€, lo cual supone un incremento del 1,96% respecto al
presupuesto inicial del ejercicio 2017 (14.468.077,22€), resultando una diferencia 284.187,45€. A este
respecto, consta en la memoria: “...Las retribuciones del personal se han visto incrementadas en un 1%,
respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2016, en aplicacion de lo previsto en el articulo 18 Dos y 22 de
la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para 2017”, no cuantificando dicha
medida. Teniendo en cuenta que no se aporta cuantificacién de los criterios que se han seguido a la hora
de elaborar el Capitulo |, esta Intervencién General no tiene informacidn suficiente para concluir que se
cumple el acuerdo de Consejo de Gobierno Insular de 10 de octubre de 2017, por el que se aprobaron los
Criterios, Directrices y Calendario para la elaboracion del presupuesto 2018, especificando para los gastos
del capitulo I, Gastos de Personal, que “...las retribuciones del personal al servicio del Sector Publico no
podrdn experimentar incremento alguno respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2017, en términos
de homogeneidad para los dos periodos de la comparacion.....”. En ese sentido, establece igualmente:
“Las disposiciones que, con cardcter general, se han sefialado con anterioridad, deben entenderse sin
perjuicio de las adecuaciones retributivas que, con cardcter singular y excepcional...”,
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En el Anexo de Personal figura en la Categoria Bombero (Puesto de Bombero) englobada dentro
del apartado personal funcionario un complemento funcional por importe anual de 2.433,12€. A este
respecto, habra que seguir lo establecido tanto en la Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (LRBRL, en adelante) como en el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de Octubre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TRLEBEP, en
adelante), asi como a lo establecido especialmente en el Real Decreto 861/1986 de 25 de Abril, por el que
se establece el régimen de las retribuciones de los funcionarios de Administracién Local (RRFAL, en
adelante)

' El Art. 93.2 LRBRL establece: “Las retribuciones complementarias se atendran, asimismo, a la

estructura y criterios de valoracion objetiva de las del resto de los funcionarios puablicos. Su cuantia global
sera fijada por el Pleno de la Corporacién dentro de los limites madximos y minimos que se sefialen por el
Estado....”.

En este sentido, las retribuciones de los funcionarios locales se regulan por el Capitulo lil del Titulo
Hl, articulos 21 y siguientes TRLEBEP; no obstante, de acuerdo con la Disposicién Derogatoria Unica vy la
Disposicion Final 42, la regulacion del capitulo 11l del Titulo 11l sélo producira efectos a partir de la entrada
en vigor de las Leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto.

Teniendo en cuenta lo anterior, el art. 1 RRFAL establece: “De acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 93 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, los funcionarios de Administracién Local sélo podrdn ser
remunerados por los conceptos retributivos establecidos en el articulo 23 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto.
En consecuencia, no podrdn percibir participacion alguna de los tributos, comisiones u otros ingresos de
cualquier naturaleza que correspondan a la Administracion o cualquier poder publico como
contraprestacion de cualquier servicio o jurisdiccion, ni participacién o premio en multas impuestas, aun
cuando estuviesen normativamente atribuidas a los mismos, ni retribuciones o contraprestaciones
distintas a las determinadas en los articulos siguientes por ningin otro concepto, ni siquiera por
confeccion de proyectos, direccion o inspeccion de obras o presupuestos, asesorias o emision de dictdmenes
oinformes....”

Dentro de las retribuciones complementarias, se encuentra regulado el complemento de destino
(Art. 3 RRFAL), complemento especifico (Art. 4 RRFAL), complemento de productividad (Art. 5 RRFAL) y las
gratificaciones por servicios extraordinarios (art. 7). En concreto, el Art. 4 establece el complemento
especifico de los funcionarios de la Administraciéon Local y dispone: “El complemento especifico esta
destinado a retribuir las condiciones particulares de algunos puestos de trabajo en atencién a su especial
dificultad técnica, dedicacién, incompatibilidad, responsabilidad, peligrosidad o penosidad. En ningin caso
podra asignarse mds de un complemento especifico a cada puesto de trabajo, aunque al fijarlo podran
tomarse en consideracién conjuntamente dos o mas de las condiciones particulares mencionadas que
puedan concurrir en un puesto de trabajo.”

Por todo lo anterior, esta Intervencion manifiesta que el concepto retributivo “Complemento
Funcional” que se encuentra recogido en el Anexo de Personal para la Categoria Bombero del Consorcio
de Prevencion, Extincién de Incendios y Salvamento de la Isla de Tenerife no se encuentra recogido
dentro de la normativa de aplicacién para los funcionarios de Administracién Local.

CONSORCIO ISLA BAJA

l.LEquilibrio Presupuestario.

El Presupuesto del Consorcio Isla Baja afio 2017, se aprueba, sin déficit inicial y equilibrado los
Estados de Gastos e Ingresos, por una cuantia de 340.759,81€, lo que supone un decremento del 1,33%
respecto del ejercicio 2017 (345.351,13 €).




1l. Documentacion Complementaria.

Respecto a la documentaciéon complementaria que debe incluir el proyecto de Presupuesto del
Consorcio, tal y como exige el art. 168.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, que aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL, en adelante), se pone de manifiesto que
no obra en el expediente la siguiente documentacion exigida:

e) Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacion detallada de los
beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local.

lll. Aportaciones Corrientes (Capitulo IV)

La aportacién corriente del Excmo. Cabildo Insular asciende a la cantidad de 128.994,00 €, que se
refleja en el Estado de Gastos del Presupuesto, concretamente en la aplicacion presupuestaria
18.0202.9433.46703 y en el Anexo lll de las Bases de Ejecucién del Presupuesto, sin embargo en el capitulo
IV de Ingresos del Consorcio Isla Baja figura el importe de 136.837,90 € en concepto de aportacién del ECIT
al citado organismo, existiendo discrepancia entre las aportaciones que reflejan los distintos
presupuestos.

En este sentido, hay que seiialar que habra que modificar el Capitulo IV de ingresos del citado
organismo o el Capitulo IV de gastos del presupuesto del ECIT, para que exista la necesaria
correspondencia entre ellos. De lo contrario, se deberan declarar no disponibles los créditos por importe
de 7.843,90 € del presupuesto del Consorcio Isla Baja, ya que no cuenta con los ingresos suficientes para
financiar este gasto.

IV. Gastos de Personal.

El informe de la Intervencién Delegada respecto a los Gastos de Personal, sefiala lo siguiente:

“(...) Sin perjuicio de lo que pueda establecer la normativa estatal al respecto, y en base a los
criterios y directrices aprobadas por el Cabildo Insular para la elaboracion del Presupuesto 2018, el gasto de
personal no podrd experimentar incremento alguno respecto a las vigentes a 31.12.2017, en términos de
homogeneidad para los dos periodos de comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de personal
como a la antigiiedad del mismo. Se deja presupuestado, no obstante, de forma global en dicho capitulo, un
importe total de 4.476,29 €, que se corresponde con el 1,7 % del total de la masa salarial de la entidad, en
concordancia con las previsiones de incremento salarial que para el afio 2018 se manejan tanto a nivel
estatal como insular en el momento actual {..)".

Por lo tanto, al estar presupuestado el posible incremento del 1,7 % de la masa salarial en el
Capitulo | de personal, éste se ha incrementado en un 2,69 % respecto al presupuesto de 2017,
incumpliendo el acuerdo de Consejo de Gobierno Insular de 10 de octubre de 2017, por el que se
aprobaron los Criterios, Directrices y Calendario para la elaboracion del presupuesto 2018, especificando
el no incremento de los gastos del capitulo I.

Si bien, este posible gasto deberia estar recogido en el presupuesto, lo adecuado seria consignarlo
en el capitulo V de gastos, Fondo de Contingencia, definido en el art. 31 de la Ley Organica 2/2012 de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, cuya finalidad es atender necesidades de caracter no
discrecional y no previstas en el Presupuesto inicialmente aprobado, que puedan presentarse a lo largo del
ejercicio.

CONSORCIO DE TRIBUTOS DE LA ISLA DE TENERIFE

|. Equilibrio Presupuestario.

El Presupuesto del Consorcio de Tributos de la Isla de Tenerife se presenta equilibrado, con una
efectiva nivelacién ya que se presenta sin déficit inicial, con unos ingresos y gastos previstos para el
ejercicio 2018, por importe de 9.369.533,00€, lo que supone un incremento del 2,85% respecto al
Presupuesto del ejercicio anterior.
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1l. Procedimiento de Elaboracion y Aprobacidn Inicial.

El 22 de noviembre de 2017, se aprobé la propuesta de presupuesto para el ejercicio econdmico
2018 por el Pleno del Consorcio de Tributos de la Isla de Tenerife. Por lo tanto, se incumple la fecha de
remision del citado proyecto a la Entidad Local, establecido en el articulo 168 del TRLRHL y el articulo
122.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Ptblico.

lll. Documentacién Complementaria.

Respecto a la documentaciéon complementaria que debe incluir el proyecto de Presupuesto del
Consorcio, tal y como exige el art. 168.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, que aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL, en adelante), se pone de manifiesto que
no obra en el expediente la siguiente documentacion exigida: ‘

e) Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacion detallada de los
beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local.

El Certificado del Acuerdo de Aprobacién del Proyecto de Presupuesto 2018 del Consorcio y el
informe econdmico financiero figuran sin rubricar

IV. Aportaciones Corrientes.

La aportacion corriente genérica del Cabildo Insular de Tenerife al Consorcio de Tributos de la Isla de
Tenerife por importe de 501.080,32€ (aplicaciéon presupuestaria 2018.0201.9321.46702) coincide con la
que figura en el Anexo lll de las Bases de Ejecucion del Presupuesto y con el Estado de Gastos del mismo.
Sin embargo, en el Estado de Ingresos del citado Consorcio se especifica una aportacién genérica a percibir
del Cabildo Insular de Tenerife por la cuantia de 483.320,00€, por lo que existe una diferencia de
17.760,32€. Por lo que NO existe concordancia entre el importe que se recoge en el Estado de Gastos y el
Anexo il de las Bases de Ejecucion del Presupuesto del ECIT con el reflejado en el Estado de Ingresos del
Presupuesto del Consorcio .

V. El informe de la Intervencién del Consorcio.

Respecto al proyecto de Presupuesto de este Organismo ha sido favorable, destacdandose los
siguientes hitos en la fiscalizacion del mismo:

12, “... Las estimaciones de los gastos de personal recogidos en el Capitulo | no parece que puedan
producir insuficiencias presupuestarias para atender las obligaciones del Organismo con su personal. Una
vez examinado el Capitulo Primero se concluye que las plazas vacantes se encuentran dotadas
presupuestariamente y existe una relacion univoca entre la plantilla presupuestaria y los créditos
consignados en el presupuesto.”

223, “...debe sefialarse que dentro de la documentacion constitutiva del Proyecto de Presupuesto
consta la plantilla en los términos citados anteriormente, figura la “Propuesta de aprobacién de la Plantilla
del Personal del Consorcio para 2018”, la cual se aprobara por el érgano competente del Excmo. Cabildo
Insular de Tenerife.”

32, Respecto a las Bases de Ejecucion del presupuesto, se manifiesta, por parte de la Intervencion
del Consorcio, la conformidad a las mismas, y se relacionan los cambios mas significativos que se han
producidos en la Base 62, en la que se incluye el apartado 42; la Base 112, que modifica el apartado 39; las
Base 172, 212 BIS y 25 que se modifican; la Base 192, en la que se elimina la frase “requieran recursos
superiores a los consignados en el presupuesto. Asimismo, se elimina la Base 33¢.

XIl. CONCLUSIONES.

Basandonos en lo anteriormente expuesto y considerando que en lo sustancial (en especial por
cuanto se refiere a estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, endeudamiento, suficiencia de los
ingresos, efectiva nivelacidon presupuestaria y documentacidn necesaria) y, a salvo de determinadas
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cuestiones que a continuacién se indicardn que necesariamente deben ser objeto de subsanacion, se
produce, con cardcter general, el cumplimiento de los requisitos legalmente exigibles, por lo que esta
Intervencién emite INFORME FAVORABLE CONDICIONADO al presente Proyecto de Presupuesto General
de esta Excma. Corporacién Insular. A modo de resumen, se formulan respecto del informe emitido las
siguientes conclusiones o consideraciones para su valoracion y/o, en su caso, salvedades, a corregir o
subsanar:

1.- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 168 del TRLRHL, relativo al Procedimiento de
elaboracién y aprobacidn inicial del Presupuesto, en la redaccién dada por el apartado 2 de la Disposicion
Final primera del Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de Medidas de Sostenibilidad Financiera
de las Comunidades Auténomas y Entidades Locales y otras de Caracter Econdmico, incluye en su apartado
1, letra f) la obligacién de incluir en el Presupuesto la siguiente informacion, que no se ha incorporado
inicialmente en el Proyecto de Presupuesto, lo que tendra que ser tenido en cuenta a efectos de su
incorporacion:

“f) Anexo con informacion relativa a los convenios suscritos con las Comunidades Auténomas en
materia de gasto social, con especificacion de la cuantia de las obligaciones de pago y de los derechos
econdmicos que se deben reconocer en el ejercicio al que se refiere el presupuesto general y de las
obligaciones pendientes de pago y derechos econémicos pendientes de cobro, reconocidos en ejercicios
anteriores, asi como de la aplicacién o partida presupuestaria en la que se recogen, y la referencia a que
dichos convenios incluyen la cldusula de retencion de recursos del sistema de financiacién a la que se refiere
el articulo 57 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las Bases del Régimen Local”.

2.- En caso de que la extincion de la Sociedad Buenavista Golf, S.A., no se inscriba en el Registro
Mercantil, antes del 31 de diciembre, habra de incorporarse su estimacién de ingresos y gastos y su PAIF,
para su inclusion en el Proyecto de Presupuesto, unidos como anexos. De esta misma forma, en aplicacién
de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacidn previstas en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, habra que rendirlos antes del 31 de enero de 2018, a través de la Oficina Virtual
para la Coordinacién Financiera con las Entidades Locales y sus Cuentas Anuales se deberdn incluir en la
Cuenta General del Cabildo Insular de Tenerife.

3.- Tal y como se ha puesto de manifiesto en el Informe independiente de evaluacién del
cumplimiento de los preceptos contenidos en la Ley Orgédnica 2/2012, de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera se deberd aprobar por el Pleno de la Corporacién antes de la aprobacién del
Presupuesto General, en un punto independiente anterior a dicho expediente administrativo, un acuerdo
denominado “Establecimiento del limite de gasto no financiero a tener en cuenta en el Presupuesto
2018”, el cual deberd ser coherente con las estimaciones de estabilidad presupuestaria y de regla de gasto
realizadas al efecto para dicho ejercicio, que se contienen en el informe Independiente emitido al respecto
en cumplimiento de los preceptos contenidos en la Ley 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera

4.- Respecto al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria del ECIT, sus Organismos
Autdénomos y entes publicos dependientes, que consolidan para el analisis del cumplimiento de estabilidad
presupuestaria, en el Informe independiente adjunto a este denominado “Evaluacion del cumplimiento de
los preceptos contenidos en la Ley Orgdnica 2/2012, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera del Proyecto de Presupuesto General para el ejercicio 2018” en relacién al cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria del ECIT, sus Organismos Auténomos y entes publicos dependientes,
que consolidan para el andlisis del cumplimiento de estabilidad presupuestaria, se concluye que se cumple
el principio de estabilidad presupuestaria en términos de capacidad de financiacién de acuerdo con la
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definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, al ser los ingresos no
financieros (1.162.193.180 €) superiores a los gastos no financieros (1.142.218.842 euros), una vez
realizados los Ajustes de Contabilidad Nacional en términos SEC (por importe de -1.553.852 €) y
deducidas las Transferencias/Subvenciones internas obteniéndose una capacidad de financiacion de
15.427.926 euros, lo que supone el 1,31% de sus ingresos no financieros.

5.- Si bien no se ha procedido a realizar un evaluacién oficial del cumplimiento de la Regla de
Gasto en el Proyecto de Presupuestos 2018 habida cuenta que no es obligatoria la misma, no obstante se
ha hallado una estimacién de la misma a los efectos del calculo del limite de gasto no financiero maximo
coherente con la estabilidad presupuestaria y la regla de gasto. Dicha estimacion concluye que el Proyecto
de Presupuesto de este Excmo. Cabildo Insular de Tenerife para el ejercicio 2018 no cumple 1a Regla de
Gasto del ejercicio 2018 dado que el gasto estimado en términos SEC’'10 ascendente a 474.354.229,01
euros supera el limite maximo de gasto estimado para el ejercicio 2018 establecido en 366.822.128,11
euros en un importe de 107.522.100,90 euros, por lo que a lo largo del ejercicio se deberan adoptar las
medidas necesarias en la ejecucion del gasto con el objeto de garantizar el cumplimiento de esta norma
fiscal en la liquidacion del ejercicio 2018, debiendo velarse por su cumplimiento y en caso de no
alcanzarse se debera formular un Plan Econdmico Financiero en los términos previstos en el articulo 21y
siguientes de la citada Ley Organica 2/2012, de 27 de abril.

6.- El dia 15 de marzo de 2017 se aprobd, en sesion ordinaria del Consejo de Gobierno Insular, el
Plan presupuestario a medio plazo 2018-2020, en virtud del articulo 29 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El propio articulo 29 apartado 4 de la citada Ley Organica establece que “Toda modificacion del
plan presupuestario a medio plazo o desviacion respecto al mismo deberd ser explicada”.

Respecto de la anualidad 2018 del Plan Presupuestario a Medio Plazo comparado con el Proyecto
de Presupuesto 2018 se observa un incremento del Gasto no Financiero ascendente a 108,36 millones de
euros, acorde con la estabilidad y la Regla de Gasto estimada, consecuencia del incremento de recursos del
REF como consecuencia del incremento en las entregas a cuenta esperadas y de la liquidacién del ejercicio
2017 del Bloque de Financiacién Canario. Estas variaciones en las estimaciones son representativas de
hechos que se han conocido después de aprobar el Plan, y por tanto, guardan coherencia con el Plan
Presupuestario 2018-2020.

7.- .- Del analisis del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria que se deduce de las
previsiones de gastos e ingresos de los Presupuestos para el ejercicio 2018 de las Entidades Dependientes
de esta Corporacion Local clasificadas por la IGAE como de Mercado o dentro del Sector no Financiero se
informa que se cumple el principio de estabilidad presupuestaria en todas ellas, pues sus respectivas
cuentas de pérdidas y ganancias, individualmente consideradas, se encuentran en situacion de equilibrio
financiero, presentando un resultado del ejercicio que arroja beneficios o pérdidas cuyo saneamiento no
requiere |a dotacidn de recursos no previstos en el escenario de estabilidad de la Entidad del articulo 4.1 a
quien corresponda aportarlos. cumpliendo, por tanto, el objetivo de estabilidad presupuestaria en los
términos previstos en el articulo 3.3. LOEPSF y del articulo 15.2 RLEP;

IMPORTE
DEL

EQUILIBRIO

ENTIDADES DEPENDIENTES CON PAIF PARA EL EJERCICIO 2018 EN SITUACION DE

EQUILIBRIO FINANCIERO

Entidad Publica Empresarial Local
EPEL Balsas de Tenerife (BALTEN) 0,00

0,00
Entidad Insular para el Desarrollo Agricola, Ganadero y Pesquero de Tenerife (Agroteide)



ENTIDADES DEPENDIENTES CON PAIF PARA EL EJERCICIO 2018 EN SITUACION DE

EQUILIBRIO FINANCIERO

Sociedades integras
Casino Taoro, S.A.

Casino Playa de las Américas, S.A.

Casino Santa Cruz, S.A.

Institucion Ferial de Tenerife, S.A.

Transportes Interurbanos de Tenerife, S.A.
Gestidén Insular de Aguas de Tenerife, S.A. (GESTA)
Metropolitano de Tenerife, S.A.

Sociedades mayoritarias
Instituto Tecnoldgico y de Energias Renovables, S.A. (ITER)

Cultivos y Tecnologia Agraria de Tenerife, S.A. (Cultesa)
Parque Cientifico y Tecnoldgico de Tenerife, S.A.
Instituto Tecnoldgico y de Telecomunicaciones de Tenerife, S.L. (IT3)
Canarias Submarine Link, S.L.
Sociedades minoritarias

Asociacion Mixta de Compensacion del Poligono Industrial “Valle de Giiimar”
Mercados de Abastecimiento de Tenerife, S.A.

Poligono Industrial de Granadilla, S.A.
Fundaciones e Instituciones sin dnimo de lucro
Edlicas de Tenerife, Agrupacion de Interés Econémico

IMPORTE

EL

EQUILIBRIO

2.243.200,00
574.930,00
91.190,00
0,00

0,00

0,00

885.515,39

10.084.248,92
10.125,19
26.961,04
332.036,91

3.309.153,64

63.352,47
557.068,08

803.976,30

235.395,04

8.- En cuanto al Fondo de Desarrollo de Canarias (FDCAN), resulta obligado advertir de la
indeterminacién existente con respecto a los gastos que finalmente se van a atender con cargo a dicha
financiacion en el Proyecto de presupuestos del ejercicio 2018, lo cual imposibilita efectuar el obligado
seguimiento y control contable de dichos gastos con financiacién afectada conforme a lo exigido en la
Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del Modelo Normal de
Contabilidad Local (el cual debe alcanzar, como minimo, a todas las operaciones de gestion y ejecucion
presupuestaria durante el periodo de que se trate, se extienda éste a uno o varios ejercicios econémicos) y
con ello la adecuada fiscalizacion de las distintas actuaciones de inversién que se pretendan realizar con
imputacion a dicho Fondo, asi como supone una limitacion para la determinacién al cierre del ejercicio
presupuestario de la ejecucion de los gastos asociados al FDCAN y la aplicacion de los ingresos recibidos a
efectos del calculo de las posibles desviaciones de financiacién que afectan a las distintas magnitudes que
deben obtenerse con motivo del cierre y liquidacion del presupuesto.

9.- Los ingresos correspondientes a la enajenacion por subasta de productos forestales en montes
catalogados de los que el Cabildo Insular es titular deben imputarse a la aplicacion presupuestaria 5540000
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“Productos de explotaciones forestales”, y los ingresos destinados al fondo de mejora a la aplicacién
presupuestaria 5541000 “Fondo de mejora de montes”, constituyendo estos Gltimos un recurso afectado al
tener como destino la conservacidn y mejora de los montes incluidos en el Catalogo de Montes de Utilidad
Publica, debiendo realizarse las inversiones de acuerdo con el plan de mejoras establecido en la
planificaciéon de dichos montes, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes, por lo que se insta al Area de Sostenibilidad, Medio Ambiente, Aguas y Seguridad la
creacidn en el Estado de Gastos e Ingresos del Presupuesto de la aplicacion o aplicaciones correspondientes
y, en lo que concierne a los gastos, con cardcter de ampliables, quedando afectadas a la financiacién que se
obtenga para esta finalidad.

10.- En cuanto a las Bases de Ejecucién 522 “Recaudacidn de los derechos de la Hacienda Insular” y
532 “Devolucién de ingresos indebidos o duplicados”, indicar que las mismas no se ajustan a las
disposiciones legales vigentes, toda vez que las devoluciones de ingresos tributarios se regiran por lo
dispuesto en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y en el RD 520/2005, de 13 de mayo,
por el que se desarrolla ésta en materia de revision en via administrativa y, por otra parte, siendo
preceptivo el informe de la Tesoreria de la Corporacién para la adopcion de los actos ejecutivos de
devoluciones de ingresos indebidos o duplicados, el expediente que en su caso se remita para la preceptiva
fiscalizacién de esta Intervencion debera contener el pronunciamiento de dicha Dependencia.

11.- En lo referente a las bajas de derechos y obligaciones, se observa la ausencia de la Base 542, con
lo que se ha procedido a eliminar la regulacidon actualmente existente sobre este aspecto, en la que se
determinaba el 6rgano competente y un procedimiento agil para la aprobacion de bajas de derechos y
obligaciones, regulacién que aportaba certeza y seguridad en la tramitacién administrativa
correspondiente, y cuya presencia se estima de utilidad para la gestién presupuestaria.

12.- En relacidn a las Bases de Ejecucion del Presupuesto y concretamente en lo referente a las
subvenciones nominativas contempladas en el Anexo Il, se hace hincapié en la consolidacion del gran
incremento registrado desde el ejercicio de 2016, que a pesar de todo, continta creciendo en 2018 en las
subvenciones nominativas, pasando de 5.150.120,83 euros en 2016 a 16.150.362,10 euros que se prevén
aprobar en 2018.

No puede obviarse que los principios basicos que rigen en la concesién de subvenciones son los de
concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacién (articulo 8 de la L.G.S.) y que el procedimiento
ordinario de concesidn es el de concurrencia competitiva. Sin embargo, se evidencia que, en la practica, el
otorgamiento de subvenciones de forma directa estd asumiendo un caracter ordinario que la Ley no le ha
otorgado, por lo que, en definitiva, se estarian desvirtuando tanto los citados principios como la forma de
concesidn establecida en la normativa aplicable a través de la figura de las subvenciones nominativas si no
se justifica adecuadamente la singularidad del proyecto, el interés pablico que subyace en la actividad
subvencionada, la idoneidad de la entidad beneficiaria, y sobretodo y muy especialmente la existencia
acreditada de circunstancias excepcionales que impiden o dificultan la tramitacidn de dichos expedientes
mediante procedimientos a través de una convocatoria publica. Esta Intervencidn intentara llevar a cabo un
seguimiento exhaustivo de la tramitacidn de cada uno de estos expedientes y del grado de acreditacién de
estos requisitos, a fin de verificar su adecuacién a la normativa de aplicacion.

13.- En relacién con los créditos consignados en el Capitulo | Gastos de Personal de la Corporacion,
se sefiala lo siguiente:

En relacidn con el expediente relativo a la modificacion puntual de la Relacién de Puestos de
Trabajo para el Ejercicio 2018, tramitado con posterioridad a la aprobacién del Proyecto de Presupuesto,



debera llevarse a cabo el oportuno ajuste presupuestario mediante enmienda en el presente Proyecto de
Presupuesto para 2018, al objeto de que exista la debida concordancia entre la Relacién de Puestos de
Trabajo y el Anexo de Personal que forma parte del Presupuesto y, a su vez, exista la debida correlacién
entre éste Ultimo y los créditos para personal incluidos en el Presupuesto.

Debera incluirse el cuadro recogido en el apartado VIII.2.1 del presente informe, en aras de una
mayor transparencia, de forma que se incluyan en un mismo apartado todos los gastos imputables al
referido Capitulo | Gastos de Personal.

Debera consignarse de forma expresa el dato de la masa salarial en el Anexo de Personal, en aras de
una mayor transparencia, asi como a los efectos de la comprobacién del cumplimiento de los limites
establecidos para los conceptos de Complemento Especifico, Productividad y Gratificaciones cuyo limite
regula el Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las retribuciones de los
funcionarios de la Administracion Local, en su articulo 7; asi como acreditarse el cumplimiento de los
porcentajes establecidos por el referido articulo. Esta afirmacién se hace extensiva a los Presupuestos de
los Organismos Auténomos.

Existen puestos sin dotacion presupuestaria en los Anexos de Personal de todos los Organismos
Auténomos. Al respecto cabe sefialar la Sentencia del Tribunal Supremo (STS 8631/2007 de 28 de
noviembre) que pone de manifiesto lo siguiente: “La conexion entre plantilla y Presupuesto, dispuesta por
la LRBRL (art. 90) y el TRRL (arts. 126 y 127), responde a la finalidad de que todos los puestos de trabajo de
la Entidad local cuenten con la correspondiente dotacion presupuestaria que permita la viabilidad
economica de los mismos....” “No se trata, pues, de un vacio requisito formalista, sino de una exigencia
sustantiva dirigida a hacer factible en términos econémicos la Plantilla durante el ejercicio anual al que estd
referida, por lo que bastard para ello, como aqui acontecid, que en la fecha de inicio de ese ejercicio esté
aprobada la dotacion presupuestaria correspondiente a dicha Plantilla”. En tal sentido, se informa que
dichos puestos sin dotacién deben ser puestos vacantes que habrén de ser dotados, en su caso, a través del
procedimiento de modificacion presupuestaria que proceda, con caricter previo a su ocupacién por
cualquier mecanismo de los previstos legalmente. Esta afirmacién se hace extensiva a los Presupuestos de
los Organismos Auténomos.

14.- Respecto de los Presupuestos de los ORGANISMOS AUTONOMOS se debera tener en cuenta lo
siguiente, ademds de lo mencionado en el apartado anterior:

14.1.- Para los Organismos Auténomos de IASS, CIATF, PIM y OAMC:

e En el expediente del Proyecto de Presupuesto General no se acompaiia la documentacién
complementaria a que se hace referencia en el articulo 126.1 del Texto Refundido de las
Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen Local en consonancia con lo sefialado
en el articulo 90.1 de la Ley de Bases de Régimen Local, referente a la Plantilla de Personal y
Relacién de Puestos de Trabajo, ni el preceptivo informe del Area de Recursos Humanos del
Cabildo Insular de Tenerife.

e El Avance de la liquidacién del presupuesto del ejercicio 2017 de todos los Organismos
Auténomos no han sido suscrito por el érgano competente; es decir, el/la Interventor/a
Delegado/a, de conformidad con el articulo 18.1 b) del Real Decreto 500/90, de 20 de abril.
Asimismo, dicho documento no ha sido confeccionado de conformidad con la Reglas 55, 56
y 57 de la Orden HAP/1781/2013, de 20 de Septiembre, por la que se aprueba la Instruccién
del Modelo Normal de Contabilidad Local.

14.2.- Respecto al Organismo Auténomo de IASS:

e En el Estado de Ingresos del Presupuesto del IASS se incluye aportacion especifica corriente,
convenio dependencia 2018, por importe de 58.034.341,00€ que, segin se manifiesta en la



memoria del citado organismo: “... en el momento de elaboracién de esta memoria no se ha
producido la efectiva prérroga del Convenio en vigor, que finaliza el préoximo 31 de
diciembre.....”, por lo tanto, no existe compromiso firme de aportacién. En consecuencia,
hasta tanto no se cuente con tal compromiso, procederia la declaracion de no disponibilidad
de los créditos por el importe equivalente a la aportacién prevista por la Comunidad
Auténoma de Canarias, cuya recaudacion no esta atin garantizada.

El informe de la Intervencién Delegada ha sido desfavorable, destacindose entre otras cosas,
lo siguiente: “....tales importes, como hemos indicado, no se describen en el Proyecto de
Presupuesto aprobado por el Consejo, al que incluso se incorpora un anexo de personal que no
se corresponde con el gasto consignado en los diferentes articulos y conceptos en que se
descompone el Capitulo | de personal, circunstancia ésta que ya por si misma constituye un
impedimento a la hora de que la Intervencién Delegada pueda pronunciarse favorablemente
sobre el mismo, como también lo debié de ser para su aprobacion por el Consejo Rector...”. Por
lo tanto, debera corregirse la informaciébn obrante en el Anexo de Personal y las
consignaciones presupuestarias integrantes del Capitulo I, de forma que sean coherentes.

14.3.- Respecto al Organismo Auténomo CIATFE:

[ ]

En el Estado de Ingresos del Presupuesto del citado organismo se incluyen aportaciones de
Ayuntamientos y de la empresa BALTEN, que, segln se desprende del informe econémico
financiero, aun no se sustentan en convenios firmados, no existiendo, por lo tanto, un
compromiso firme de aportacion. En consecuencia, hasta tanto no se cuente con tales
compromisos, procederia la declaracion de no disponibilidad de los créditos por el importe
equivalente a las aportaciones previstas por estas entidades, cuya recaudacién no esta aun
garantizada.

La aportacion corriente del Excelentisimo Cabildo Insular de Tenerife al CIATFE para el afio
2018, asciende a 4.259.227,94 €, siendo la aportacion genérica con aplicacién presupuestaria
2018.0421.4521.41500, recogida en el Anexo Il de las Bases de Ejecucién, por importe de
4.096.710,56 € y la aportacidn especifica, incluida en el Anexo IV, con aplicacién
presupuestaria 2018.0211.4521.41500 (pyto. 2017/1151), por importe de 162.517,38 €, para
financiar el proyecto “Tenerife por el Empleo 2017”. Por lo que existe concordancia entre las
aportaciones corrientes que se recogen en el estado de gastos con los importes que se reflejan
en el Anexo lil y IV de las Bases de Ejecucién del Presupuesto.

No obstante, la aportacién corriente del Cabildo Insular de Tenerife, que se c'onsigna en el
Estado de Ingresos del Organismo auténomo asciende a 4.247.869,42€. En consecuencia, se
debera dar de baja en el Estado de Gastos y en el Anexo lll de las Bases de Ejecucién del
Presupuesto Cabildo Insular en la cantidad de 11.358,52€ para adecuarse al Estado de
Ingresos del CIATFE, dado que resulta afectada la efectiva nivelacién presupuestaria,
considerando, ademds, que no existen necesidades justificadas en el presupuesto del
organismo.

14.4.- Respecto al Organismo Auténomo OAMC:

La aportacion corriente genérica del Excelentisimo Cabildo Insular de Tenerife al 0.A.M.C. para
el afo 2018 asciende a 6.793.840,24€ (aplicacion presupuestaria: 2018.0732.3332.41200),
reflejadas en el Anexo Il “Aportaciones Genéricas” de las Bases de Ejecucion del Presupuesto.
Sin embargo, en el Presupuesto de Ingresos del O.A.M.C. figura por importe de 6.802.484,33€,
existiendo discrepancia entre las aportaciones que reflejan los distintos presupuestos. En
este sentido, hay que seiialar que habra que modificar el Capitulo IV de ingresos del citado
organismo o el Capitulo IV de gastos del presupuesto del ECIT, para que exista la necesaria
correspondencia entre ellos. De lo contrario, se deberan declarar no disponibles los créditos
por importe de 8.644,09€ del presupuesto del OAMC, ya que no cuenta con los ingresos
suficientes para financiar este gasto.
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15.- Por lo que respecta a las SOCIEDADES MERCANTILES Y ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES
LOCALES debe hacerse constar que con respecto al resultado negativo previsto ajustado de -311.815,70€
de la entidad publica empresarial Balsas de Tenerife, S.A. (BALTEN) y teniendo en cuenta lo preceptuado
en el articulo 165.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), en el que se establece que “cada uno de
los presupuestos que se integran en el presupuesto general deberd aprobarse sin déficit inicial”, dicha
situacidn necesariamente tendra que ser corregida a través de la correspondiente enmienda.

Por esta Intervencion debe ponerse de manifiesto que, independientemente de que a efectos del
cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria, se haya tenido en consideracion el efecto del
exceso de las aportaciones genéricas para cubrir déficits de ejercicios anteriores, percibidas por la entidad
por encima de los resultados negativos efectivamente registrados, a efectos del cumplimiento del principio
de equilibrio presupuestario, consagrado en el referido articulo 165.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, no puede presentar déficit el presupuesto correspondiente a dicha Entidad publica
empresarial.

En relacidn con dicha entidad pulblica, hay que observar que existen divergencias entre los gastos
de personal que figuran en el PAIF para 2018, segun el siguiente detalle:

e En la cuenta de Pérdidas y Ganancias, el importe de la partida de “sueldos, salarios y
asimilados” asciende a 1.247.944,79€, mientras que en el documento de “Personal” el total de
retribuciones hacen un total de 1.212.421,56€.

e Enla cuenta de Pérdidas y Ganancias, el importe de la partida de “Cargas sociales” asciende a
442.191,69€, mientras que en el documento de “Personal” asciende a un total de 477.714,92¢€.

Y, por otro lado, debe sefalarse con respecto a SINPROMI, que por la misma se reflejan subvenciones
de explotacién incorporadas al resultado del ejercicio por importe de 1.726.744,89€, mientras que el
Proyecto de Presupuesto de esta Corporacidn sélo contempla 1.160.000,00€, por lo que no se sustentan las
previsiones de ingresos de esta sociedad en un importe de 566.744,89€, lo que debera ser objeto de
correccion al objeto de la efectiva nivelacidon del Presupuesto y sin que el resultado previsto por dicha
sociedad pueda ser negativo en cumplimiento de lo dispuesto en el referido articulo 165.4 del TRLRHL.

16.- Por lo que se refiere a los Estados de Prevision de Gastos y de Ingresos de las SOCIEDADES
MERCANTILES, y teniendo en cuenta lo preceptuado en el articulo 165.4 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, en el que se establece que “cada uno de los presupuestos que se integran en el presupuesto
general deberd aprobarse sin déficit inicial”, los estados de prevision de ingresos y gastos de la sociedad
Auditorio de Tenerife, S.A. presentan unas pérdidas para el ejercicio 2018 de 1.178.832,12 euros, por lo
que dicha situacion necesariamente tendra que ser corregida a través de la correspondiente enmienda.

17.- Respecto a los CONSORCIOS hay que sefialar:
17.1.- Consorcio Isla Baja:

e La aportacion corriente del Excmo. Cabildo Insular asciende a la cantidad de 128.994,00 €,
que se refleja en el Estado de Gastos del Presupuesto, concretamente en la aplicacion
presupuestaria 18.0202.9433.46703 y en el Anexo |l de las Bases de Ejecucion del Presupuesto,
sin embargo en el capitulo IV de Ingresos del Consorcio Isla Baja figura el importe de
136.837,90 € en concepto de aportacion del ECIT al citado organismo, existiendo discrepancia
entre las aportaciones que reflejan los distintos presupuestos. En este sentido, hay que
sefialar que habra que maodificar el Capitulo IV de ingresos del citado organismo o el Capitulo
IV de gastos del presupuesto del ECIT, para que exista la necesaria correspondencia entre
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ellos. De lo contrario, se deberan declarar no disponibles los créditos por importe de
7.843,90€ del presupuesto del Consorcio Isla Baja, ya que no cuenta con los ingresos
suficientes para financiar este gasto.

e El Capitulo | del presupuesto del presente Consorcio incorpora, entre otros, un incremento de
4.476,29¢€, que se corresponde al 1,7%, en previsiéon del incremento salarial para el afio 2018.
Este incremento del Capitulo | incumple el acuerdo de Consejo de Gobierno Insular de 10 de
octubre de 2017, por el que se aprobaron los Criterios, Directrices y Calendario para la
elaboracién del presupuesto 2018.

17.2.- Consorcio de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento de la Isla de Tenerife:

e No se acompafia la documentaciéon complementaria a que se hace referencia en el articulo
126.1 del Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen
Local en consonancia con lo sefialado en el articulo 90.1 de la Ley de Bases de Régimen Local,
referente a la Plantilla de Personal y Relacién de Puestos de Trabajo, ni el preceptivo
informe del Area de Recursos Humanos del Cabildo Insular de Tenerife.

e El Avance de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2017 no han sido confeccionados
por el érgano competente; es decir, el/la Interventor/a Delegado/a, de conformidad con el
articulo 18.1 b) del Real Decreto 500/90, de 20 de abril. Asimismo, dicho documento no ha
sido confeccionado de conformidad con la Reglas 55, 56 y 57 de la Orden HAP/1781/2013,
de 20 de Septiembre, por la que se aprueba la Instruccién deli Modelo Normal de
Contabilidad Local.

e El Capitulo | del Estado de Gastos del proyecto de Presupuesto del Consorcio para el ejercicio
2018 se ha consignado un importe de 14.752.264,67€, lo cual supone un incremento del
1,96% respecto al presupuesto inicial del ejercicio 2017 (14.468.077,22€), resultando una
diferencia 284.187,45€. A este respecto, esta Intervencién General no tiene informacién
suficiente para concluir que se cumple el acuerdo de Consejo de Gobierno Insular de 10 de
octubre de 2017, por el que se aprobaron los Criterios, Directrices y Calendario para la
elaboracién del presupuesto 2018.

e No consta en el presente expediente el Acuerdo del Organo Competente del Consorcio de
Prevencidn, Extincion de Incendios y Salvamento de la Isla de Tenerife proponiendo
inicialmente su presupuesto, de conformidad con el articulo 168 del TRLRHL y el articulo
122.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Asimismo,
tampoco consta informe preceptivo de la Intervencién Delegada del citado Consorcio.

18.- Habiendo tenido entrada en la Intervencién-General, con fecha 15 de diciembre, la Enmienda al
Proyecto de Presupuesto General del Excmo,Cabildo Insular de Tenerife para el afio 2018, presentada
por el Grupo Coalicién Canaria, constante Ia/’élaboracién del presente Informe, y resultando imposible su
analisis detallado al momento actual, se elat[J‘braré el pertinenTce informe cuando ello resulte posible.

OR GENERAL,”

EL INTERVEN
ll.

.

F r = _ = '\ -
Antonio Messia de Yraola
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